Auswirkungen der Inklusiven Losung auf die Schnittstellen des
SGB VIII zu anderen Sozialleistungssystemen'’

Christoph Griinenwald, Stuttgart

Das SGB VIII wurde durch das Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz  (KJSG) weitgehend
reformiert. Einer der Kernpunkte der Reform
sind Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Ju-
gendliche mit und ohne Behinderungen (die
sogenannte Inklusive Lésung). Dies soll durch
eine Vielzahl an Anderungen im Recht der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB VIl geschehen.
Letztlich soll die vorrangige Leistungszustin-
digkeit fiir Leistungen der Eingliederungshilfe
an alle Kinder und Jugendlichen mit Behinde-
rung in das SGB VIII iibertragen werden.

I. Einleitung

Nach derzeit geltendem Recht findet sich die

Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche

mit seelischer Behinderung in § 35a SGB VIII (und

fiir junge Volljahrige mit seelischer Behinderung
in den Paragrafen 41, 35a SGB VIlI), Kinder und

Jugendliche mit anderen Behinderungsarten er-

halten Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX. Fiir

die Umsetzung der Inklusiven Losung wurde ein
dreistufiges Verfahren gewahlt.

e Stufe 1 trat nach der Verkiindung des Ge-
setzes am 10.06.2021 in Kraft (Art. 9 Abs.
1 KISG).

e Stufe 2 wird am 01.01.2024 in Kraft (Art.
9 Abs. 2 KJSG) und am 01.01.2028 auBer
Kraft treten (Art. 9 Abs. 4 KJSG), wobei eine
friihere Umsetzung dieser Stufe den Tragern
der offentlichen Jugendhilfe unbenommen
bleibt (BR-Drs. 319/21, 6).

e Stufe 3 wird am 01.01.2028 in Kraft treten
(Art. 9 Abs. 3 KISG).

Durch diese Ausgestaltung bleibt den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe ausreichend Zeit, um
die neuen Regelungen und Verfahrensablaufe zu
implementieren. Die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen betrachten die Inklusive Lsung nach deren

Auswirkungen auf das jugendamtliche Verfahren
im Rahmen der Eingliederungshilfe. Besonderes
Augenmerk soll dabei auf die Schnittstellen des
Tragers der offentlichen Jugendhilfe im Rehabi-
litationsrecht gelegt werden (vgl. detailliert zu
den Anderungen im Recht der Eingliederungshil-
fe: Griinenwald, Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht
und Jugendhilfe, ZKJ, im Erscheinen).

Il. Ubergang der vorrangigen Zustindigkeit fiir
Eingliederungshilfeleistungen

Die weitestgehenden Anderungen durch die In-
klusive Losung sind durch deren Stufe 3 zu er-
warten. Ab dem 01.01.2028 werden Leistungen
nach dem SGB VIII fiir junge Menschen mit see-
lischer Behinderung oder einer drohenden seeli-
schen Behinderung auch fiir junge Menschen mit
korperlicher oder geistiger Behinderung oder mit
einer drohenden korperlichen oder geistigen Be-
hinderung vorrangig vom Trdger der 6ffentlichen
Jugendhilfe gewahrt (§ 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIII
in der Fassung ab 01.01.2028). Insoweit bleibt
auch danach eine nachrangige Zustandigkeit fiir
Leistungen der Eingliederungshilfe der Trager der
Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX bestehen.
Ein vollkommener Wechsel der sachlichen Zu-
standigkeit fiir Leistungen der Eingliederungshil-
fe an Kinder und Jugendliche mit Behinderung ist
derzeit nicht vorgesehen. Dies kann dazu fiihren,
dass die Trdager der Eingliederungshilfe im Ein-
zelfall als leistender Rehabilitationstrdger nach
§ 14 SGB IX als Ausfallblirge nachrangig in der
Leistungsverpflichtung sind und dann gegebe-
nenfalls Kostenerstattung beim vorrangigen Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe geltend machen
konnen.

Neben dieser Weichenstellung ist vollkommen
unklar, wie das SGB VIl und auch Teil 2 SGB IX ab
2028 ausgestaltet sein werden. Der Gesetzgeber
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nahm bisher noch keine detaillierten Regelungen
zu Stufe 3 vor. Das Inkrafttreten des § 10 Absatz
4 S. 2 SGB VIII in der dargelegten Fassung und
damit der Ubergang der vorrangigen Zustin-
digkeit ist deshalb an eine Bedingung geknliipft:
Ein Bundesgesetz muss nach Artikel 9 Absatz 3
KJSG bis 01.01.2027 verkiindet werden und die
nahere Ausgestaltung der neuen Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB VIII regeln. Zwingende Rege-
lungsinhalte des Bundesgesetzes sind nach § 10
Absatz 4 S. 3 SGB VIII:

1. Leistungsberechtigter Personenkreis

2. Art und Umfang der Leistungen

3. Kostenbeteiligung

4. Verfahren

Insbesondere im Zusammenhang mit den Re-
gelungen zum Verfahren ist unter anderem zu
klaren, welche Bedarfsermittlungsinstrumente
und welches Planverfahren (Gesamt- oder Hil-
feplan oder gegebenenfalls ein neu entwickeltes
Planverfahren) fiir die Eingliederungshilfe nach
dem SGB VIII maBgebend sein werden. Sofern
die Stufe 3 der Inklusiven Losung in Kraft treten
sollte, findet eine Bereinigung der Schnittstelle
zwischen Eingliederungshilfe nach dem SGB VI
und nach Teil 2 SGB IX im Minderjdhrigenbereich
statt. Neue Abgrenzungsfragen diirften sich hin-
gegen bei der Schnittstelle zum Erwachsenenbe-
reich ergeben. Im Vorfeld der Stufe 3 wird sich
auch die Frage stellen, ob Eingliederungshilfe
nach Inkrafttreten der Stufe 3 weiterhin in das
Leistungsspektrum der Hilfe fiir junge Volljahrige
nach § 41 SGB VIl einbezogen bleiben soll.

[ll. Beratung nach § 10a SGB VI

Mit Wirkung vom 10.06.2021 wurde mit der
Stufe 1 in § 10a SGB VIII ein neuer allgemeiner
Beratungsanspruch gegeniiber dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe implementiert. An-
spruchsinhaber sind Leistungsberechtigte und
-empfanger beziehungsweise Personen, die Leis-
tungen nach dem SGB VIII (§ 2 Abs. 2 SGB VIII)
erhalten sollen. Auf Wunsch findet die Beratung
im Beisein einer Vertrauensperson nach § 10a

Absatz 1 SGB VIII statt. AuBerdem muss in ver-
standlicher, nachvollziehbarer und wahrnehm-
barer Form beraten werden (8 10a Abs. 1 SGB
VIII). Sie ist in der Regel vor dem Zugang in das
Leistungssystem des SGB VIII zu verorten (BT-
Drs. 19/26107, 74), kann jedoch auch zu einem
spateren Zeitpunkt notwendig werden. Insofern
kann die Beratung im jugendamtlichen Verfah-
ren eine zuordnende Funktion im Sinne eines
Eingangsmanagements wahrnehmen.

Soweit erforderlich im Einzelfall und gewiinscht
von den zu beratenden Personen, gehort zur Be-
ratung auch Hilfe bei der Antragstellung, bei der
Klarung weiterer zustandiger Leistungstrager, bei
der Inanspruchnahme von Leistungen sowie bei
der Erfiillung von Mitwirkungspflichten (§ 10a
Abs. 2 S. 2 SGB VII). Beispielhafte Beratungsin-
halte benennt § 10a Absatz 2 S. 1 SGB VIII in
einer nicht abschlieBenden Aufzdhlung. Danach
ist unter anderem iiber Leistungen anderer Leis-
tungstrager, mogliche Auswirkungen und Folgen
einer Hilfe oder Verwaltungsablaufe iiber Leis-
tungen anderer Leistungstrager aufzuklaren. Die
Hilfe bei Antragstellung und die Klarung weiterer
zustdndiger Leistungstrager dirften sich positiv
auf die Schnittstellen des SGB VIII zu anderen
Sozialleistungsbereichen auswirken, da bei kon-
sequenter Umsetzung der Zugang in die unter-
schiedlichen Leistungssysteme deutlich erleich-
tert werden diirfte. Dieser Bereich verlangt von
den Fachkrdften vertiefte Kenntnisse in samtli-
chen Sozialleistungsbereichen.

IV. Verfahrenslotse oder -lotsin nach § 10b
SGB ViII

Die Beratung nach § 10a SGB VIII wird durch die
Stufe 2 zwischen dem 01.01.2024 und 01.01.2028
durch den Verfahrenslotsen nach § 10b SGB VIl
ergdnzt. Durch § 10b Absatz 1 SGB VIII erhalten
junge Menschen (nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII:
Personen die noch nicht 27 Jahre alt sind), die
Leistungen der Eingliederungshilfe geltend ma-
chen oder bei denen diese Leistungen in Betracht
kommen (sowie deren Mutter, Vater, Personen-
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sorge- und Erziehungsberechtigten), einen An-
spruch auf Begleitung und Unterstiitzung bei der
Antragstellung, Verfolgung und Wahrnehmung
der Leistungen. Dieser Anspruch richtet sich ge-
gen den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und
bezieht sich auf Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach § 35a SGB VIII (gegebenenfalls in Ver-
bindung mit § 41 SGB VIII) und Teil 2 SGB IX.

Die Unterstiitzung und Begleitung durch einen
Verfahrenslotsen kann von der Antragstellung
bis hin zur Beendigung des Hilfefalls reichen (BT-
Drs. 19/26107, 79). Im jugendamtlichen Verfah-
ren kniipft diese Tatigkeit des Verfahrenslotsen
gegebenenfalls nach der Beratung nach § 10a
SGB VIII (bei Leistungen der Eingliederungshilfe)
an und stellt daher die weitergehende Unterstiit-
zung des Kreises der Adressatinnen und Adres-
saten sicher. Die Begleitung durch einen Verfah-
renslotsen kann auch im Hilfeplanverfahren eine
Rolle spielen. Die Tatigkeit des Verfahrenslotsen
wird auch Auswirkungen auf die Schnittstelle
zwischen den Trdagern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und den Tragern der Eingliederungshilfe
haben. Der Verfahrenslotse begleitet den Adres-
satenkreis und wird dadurch unweigerlich auch
Einfluss auf deren Handlungen gegeniiber den
Tragern der Eingliederungshilfe nehmen. Sofern
die Aufgabenwahrnehmung der beiden Einglie-
derungshilfesysteme fiir den Minderjdhrigenbe-
reich in einer Organisationseinheit eines Rechts-
trdgers zusammengefasst ist, bediirfte es wohl
der Regelung des Verfahrenslotsen nicht, da hier
lediglich intern eine Schnittstelle besteht. Dafiir
spricht, dass der Gesetzgeber mit dem Zustdn-
digkeitsiibergang ab 2028 die Verfahrenslotsen-
funktion auslaufen Iasst und insofern nicht mehr
fiir notwendig erachtet. Ungeachtet dessen muss
auch in dieser Konstellation der Verfahrenslotse
ab 01.01.2024 bereitgestellt werden.

Der Verfahrenslotse hat eine weitere Funktion. Er
unterstiitzt den ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe bei der Zusammenfiihrung der Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fiir junge Men-
schen in dessen Zusténdigkeit (§ 10b Abs. 2 S.

1 SGB VIII). Hierzu berichtet er gegeniiber dem
ortlichen Trdager der offentlichen Jugendhilfe
halbjahrlich insbesondere lber Erfahrungen der
strukturellen Zusammenarbeit mit anderen Stel-
len und 6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere
mit anderen Rehabilitationstrigern (§ 10b Abs. 2
S. 2 SGB VIII).

V. Anderungen des Hilfeplanverfahrens durch
die Inklusive Losung

Am 10.06.2021 traten simtliche Anderungen des
Hilfeplanverfahrens durch das KJSG in Kraft. Die-
ser Beitrag betrachtet lediglich die Anderungen
durch die Inklusive Lésung.

Bisher bestand die Verpflichtung zur Beteiligung
der fiir die berufliche Eingliederung zustandigen
Stellen (Bundesagentur fiir Arbeit oder Jobcen-
ter) am Hilfeplanverfahren. Nunmehr sind, soweit
zur Bedarfsfeststellung im Einzelfall erforderlich,
durch den Trager der offentlichen Jugendhilfe
andere offentliche Stellen am Hilfeplanverfah-
ren zu beteiligen (§ 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII). Das
Gesetz benennt insbesondere andere Sozialleis-
tungstrager (im Sinne des § 11 SGB 1), Rehabili-
tationstréger (im Sinne des § 6 SGB 1X) oder die
Schule. Die Entscheidung iiber die Beteiligung
treffen stets die Fachkrédfte des Trdgers der of-
fentlichen Jugendhilfe im Einzelfall. Dies gilt
auch fiir die Uberpriifung oder Fortschreibung.
Besonders komplexe Bedarfe, die allein aus dem
SGB VIII nicht zu decken sind, kdnnen eine Kon-
stellation, die eine Beteiligung anderer o6ffentli-
cher Stellen erforderlich macht, sein. Die Beteili-
gung der Schule diirfte sich fiir Hilfen anbieten,
die im schulischen Kontext stattfinden oder da-
ran ankniipfen, wie beispielsweise die Schulbe-
gleitung. Dies erfordert Kooperationsbereitschaft
von allen Akteurinnen und Akteuren.

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist Reha-
bilitationstrager nach § 6 SGB IX und hat neben
der Verpflichtung zur Anwendung des SGB VI
in diesem Rahmen die Anwendungsverpflich-
tung des SGB IX. Welche Vorschriften konkret zu
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beachten sind, ergibt sich aus § 7 SGB IX (vgl.
dazu: Griinenwald, ZKJ 2018, S. 208 ff.). Der Ge-
setzgeber erganzte § 36 Absatz 3 S. 3 SGB VIII
dahingehend, dass der Trdager der offentlichen
Jugendhilfe bei Gewdhrung von Leistungen zur
Teilhabe im Sinne des & 4 SGB IX die Vorschriften
zum Verfahren bei einer Mehrheit von Rehabili-
tationstragern nach dem SGB IX zu beachten hat
(zum Beispiel die Paragrafen 15, 19 SGB IX). Dies
hat nur hinweisenden Charakter, da diese Vor-
schriften durch die Stellung als Rehabilitations-
trager nach § 7 SGB IX unmittelbar gelten.

VI. Stirkere Beteiligung am Gesamtplan

Verfahrensrechtlich wurde fiir die Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe die Beteiligung anderer
offentlicher Stellen (unter anderem der Triger
der Eingliederungshilfe) am Hilfeplanverfahren
gestarkt. Damit korrelierend wurde wiederum
ab dem 10.06.2021 die Beteiligung der Trager
der offentlichen Jugendhilfe am Planverfahren
(Gesamtplan) des Trigers der Eingliederungshilfe
(nach Teil 2 SGB 1X) gleichzeitig gestarkt.

Nach § 10a Absatz 3 SGB VIII nimmt der Trager
der offentlichen Jugendhilfe bei minderjahrigen
Leistungsberechtigten nach § 99 SGB IX mit Zu-
stimmung des Personensorgeberechtigten am
Gesamtplanverfahren nach § 117 Absatz 6 SGB
IX beratend teil (8§ 10a Abs. 3 SGB VIII). Durch
den mit der Stufe 3 der Inklusiven Lésung ver-
bundenen Ubergang der vorrangigen Zustin-
digkeit der Eingliederungshilfe an sdmtliche
Minderjahrigen mit Behinderungen in das SGB
VI wird diese Regelung zum 01.01.2028 aulBer
Kraft treten (vgl. Art. 9 Abs. 4 KJSG). Dabei ist der
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht als Re-
habilitationstriger betroffen (BT-Drs. 19/26107,
74), sondern als Jugendhilfetrdger nach dem SGB
VIII. Der Trager der Eingliederungshilfe erhielt
die Verpflichtung, den nach § 86 SGB VIII &rtlich
zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten
uber die Einleitung des Gesamtplanverfahrens zu
informieren, soweit dies zur Bedarfsfeststellung

nach Teil 2 Kapitel 3 bis 6 SGB IX (§8 109 bis
116 SGB IX) erforderlich ist (§ 117 Abs. 6 S. 1
SGB IX). Ob die Information zur Bedarfsfeststel-
lung erforderlich ist, wird stets eine Frage des
Einzelfalls sein. In begriindeten Féllen kann die
Information ohnehin unterbleiben (§ 117 Abs. 6
S. 2 SGB IX). Nach dem Gesetz kann ein begriin-
deter Ausnahmefall vorliegen, sofern die Teil-
nahme des Trdgers der 6ffentlichen Jugendhilfe
am Gesamtplanverfahren verzégert wiirde (§ 117
Abs. 6 S. 2 SGB IX). Der nach § 86 SGB VIII 6rtlich
zustdndige Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
erhdlt bei minderjdhrigen Leistungsberechtigten
die Moglichkeit zum Vorschlag einer Gesamt-
plankonferenz an den nach § 15 SGB IX verant-
wortlichen Triger der Eingliederungshilfe (§ 119
Abs. 1S. 2 SGB IX).

VII. Zustandigkeitsiibergang

Mit dem Ende eines jugendamtlichen Verfah-
rens (beziehungsweise der jugendamtlichen
Leistungsgewéhrung) héufig verbunden ist der
Wechsel der sachlichen Zustandigkeit vom Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe hin zu einem ande-
ren Sozialleistungstrager. Diese Schnittstelle war
bisher lediglich durch allgemeine Regelungen zur
Zusammenarbeit (zum Beispiel § 25 Abs. 1 Nr. 6
SGB IX) ausgestaltet. Der Gesetzgeber hat diesen
Bereich ab 10.01.2021 hinreichend durch § 36b
SGB VIII geregelt. Damit wird die Schnittstelle
zwischen Kinder- und Jugendhilfe und anderen
Sozialleistungssystemen deutlich verbessert. Die
Regelung bezieht sich lediglich auf den Wech-
sel der sachlichen Zustandigkeit. Der Wechsel
der ortlichen Zustandigkeit zwischen &rtlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe ist in § 86¢
SGB VIII gesondert geregelt.

GemaB § 36b Absatz 1 S. 1 SGB VIII sind im
Hilfeplanverfahren rechtzeitig Vereinbarungen
zur Durchfiihrung eines mdglichen Zustdndig-
keitslibergangs zu treffen. Diese Bestimmung
erhebt den Anspruch, dass nach den Umstdnden
des Einzelfalls die Fachkrafte des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe im Hilfeplanverfahren
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stets die Moglichkeit eines Zustandigkeitsiiber-
gangs beriicksichtigen. Sofern Anzeichen dafiir
ersichtlich werden, haben die Fachkrdfte den
Abschluss von notwendigen Vereinbarungen vo-
ranzutreiben. Dieses Verfahren kann lediglich in
Frage kommen, soweit die leistungsberechtigte
Person - beziehungsweise deren gesetzlicher
Vertreter - damit einverstanden ist, da ansons-
ten die notwendigen Mitwirkungshandlungen
nach §§ 60 ff. SGB | unterbleiben kénnten und
die Sozialleistung gegebenenfalls nicht gewahrt
werden kdnnte.

Gegenstand der Beratungen im Rahmen des Hil-
feplanverfahrens ist die gemeinsame Priifung der
beteiligten 6ffentlichen Stellen und des Tragers
der offentlichen Jugendhilfe, welche Leistung
nach dem Zustindigkeitsiibergang dem Bedarf
des jungen Menschen entspricht (§ 36b Abs. 1 S.
2 SGB VIII). Diese Ergebnisse lassen die Entschei-
dungshoheit des gegebenenfalls nachfolgend
zusténdig werdenden Sozialleistungstragers tiber
dessen Leistungen in eigener sachlicher Zustén-
digkeit unberiihrt. Die Vereinbarungen sollen un-
ter anderem den Zeitpunkt des Zustandigkeits-
bergangs, die Zielsetzungen der nachfolgenden
Leistungen und gegebenenfalls Aussagen zur Si-
cherung des Existenzminimums beinhalten (BT-
Drs. 19/26107, S. 84).

Eine gesonderte Regelung fiir den Zustandig-
keitstibergang auf den Trager der Eingliederungs-
hilfe wurde in § 36b SGB VIl getroffen. Bei einem
Zustandigkeitsiibergang vom Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe auf einen Trager der Eingliede-
rungshilfe werden rechtzeitig im Rahmen eines
Teilhabeplanverfahrens nach § 19 SGB IX die Vo-
raussetzungen fiir die Sicherstellung einer naht-
losen und bedarfsgerechten Leistungsgewahrung
nach dem Zustindigkeitsiibergang geklart (§ 36b
Abs. 2 S. 1 SGB VIII). Der Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe hat das Teilhabeplanverfahren frih-
zeitig, in der Regel ein Jahr vor dem voraussicht-
lichen Zusténdigkeitswechsel einzuleiten (§ 36b
Abs. 2 S. 2 SGB VIII).

Mit Zustimmung des Leistungsberechtigten oder
seines Personensorgeberechtigten ist eine Teilha-
beplankonferenz nach § 20 SGB IX durchzufiih-
ren (8 36b Abs. 2 S. 3 SGB VIII). Stellt der be-
teiligte Trager der Eingliederungshilfe fest, dass
seine Zustandigkeit sowie die Leistungsberech-
tigung absehbar gegeben sind, soll er entspre-
chend § 19 Absatz 5 SGB IX die Teilhabeplanung
tibernehmen (§ 36b Abs. 2 S. 4 SGB VIII). Dabei
ist nach § 21 SGB IX ein Gesamtplanverfahren
nach den Paragrafen 117 bis 122 SGB IX durch-
zufiihren (§ 36b Abs. 2 S. 5 SGB VIII).

Sofern die Beendigung der Hilfe fiir junge Voll-
jahrige im Raum steht, hat der Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe zu priifen, ob ein Zustandig-
keitslibergang auf andere Sozialleistungstrager
in Frage kommt (§ 41 Abs. 3 Halbsatz 1 SGB VIII).
Dies muss ab einem Jahr vor dem im Hilfeplan
vorgesehenen Beendigungszeitpunkt erfolgen
(§ 41 Abs. 3 Halbsatz 1 SGB VIII). Diese Priifung
muss nicht zu einem Ergebnis kommen, es sind
lediglich ab diesem Zeitpunkt Leistungen ande-
rer Sozialleistungstrager verstérkt zu priifen (BT-
Drs. 19/26107, S. 90). Ergibt diese Priifung die
Notwendigkeit eines Zustdndigkeitsiibergangs,
so gilt § 36b SGB VIII entsprechend (§ 41 Abs. 3
Halbsatz 2 SGB VIII). a
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1 Der Beitrag gibt ausschlieBlich die persénliche
Auffassung des Verfassers wieder.
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