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Editorial

Die Fotos vom ertrunkenen Ailan sind ein Symbol
fiir das Elend der Fliichtlinge und zeigen wie un-
ter einem Brennglas die weltweite Hilflosigkeit
angesichts der dramatischen Szenen, die alltdg-
lich die Menschen erreichen.

Gerade junge Menschen, die die Erfahrung ma-
chen, dass ihre Eltern Schutz und Geborgenheit
nicht leisten konnen, bendtigen - wenn sie als
unbegleitete ausldndische Kinder und Jugendli-
che ankommen - eine besondere Betreuung. Die
anstehenden Gesetzesanderungen zur kiinftigen
Verteilung im Bereich des SGB VIII miissen einen
verantwortungsvollen Umgang mit den jungen
Menschen unterstiitzen. Der Gesetzesentwurf
sieht vor, dass nur solche Jugendamter flir Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung zustdndig
sein sollten, die dafiir auch geeignet sind.

In einem Positionspapier der Landesarbeitsge-
meinschaft der freien Wohlfahrtspflege Nieder-
sachsen wird darauf eingegangen, dass eine lan-
desweite Verteilung der jungen Menschen nach
Quote auf alle Jugendamter geplant ist. Dies ist
ebenfalls in anderen Bundesldndern der Fall. Es
wird die Sorge zum Ausdruck gebracht, dass aus
fachlicher und politischer Sicht erhebliche Beden-
ken gegen eine flachendeckende Verteilung be-
stehen. Gerade weil eben nicht alle Jugendamts-
bereiche, insbesondere im ldndlichen Raum, tber
die ndtige Infrastruktur verfligen, um den spezifi-
schen Bediirfnissen gerecht zu werden, wird sich
gegen eine flachendeckende Verteilung ausge-
sprochen. Es geht laut Positionspapier nicht um
die Kompetenz der einzelnen Jugendamter, son-
dern um die notwendigen einschldgigen Kennt-
nisse im Asyl- und Aufenthaltsrecht sowie um
die Lebenswelt, die zu beriicksichtigen ist. Hierzu
gehoren beispielsweise Zugriffe auf Dolmetscher-
dienste, Traumatherapeuten, Migrantenselbstor-
ganisationen oder andere Einrichtungen.

Im Kontext der stationdren Jugendhilfe und der
schulischen und auBerschulischen Bildung sowie

der beruflichen Qualifizierung sind die Ziele der
Verbesserung der Sprachkompetenzen sowie der
beruflichen Integration zu verfolgen. Dieses ist,
so das Positionspapier, keinesfalls in allen nie-
dersachsischen Jugendamtsbezirken gegeben.
Die Kinder missen in allen ihre Lebenssituation
betreffenden Verfahren und Prozeduren aktiv
eingebunden und angehort werden, damit ihre
Wiinsche und Anliegen entsprechend Beriick-
sichtigung finden kénnen.

Erforderlich ist es, nicht nur in Niedersachsen,
sondern bundesweit Kriterien zu formulieren,
nachdem die Zustdndigkeit eines Jugendam-
tes flir die Betreuung, Unterbringung und Ver-
sorgung auf der Grundlage des Kindeswohls
erfolgen kann. Mit diesem Ziel werden sich die
Bundesfachverbande fiir Erziehungshilfen bun-
desweit dafiir einsetzen, dass den Besonderhei-
ten und Bediirfnissen der jungen Menschen aus
Flichtlingsgebieten Rechnung getragen wird.

Neben dem alles uberragenden Thema der
Fliichtlingssituationen gilt es, dem Alltag der
Erziehungshilfen ebenso Aufmerksamkeit zu
schenken. Dies ist hierbei keine Parallelentwick-
lung, sondern diese Aufmerksamkeit gilt - wenn
wir von einer Forderung flr gegliicktes Leben in
den Erziehungshilfen sprechen und die Faktoren
wie Aktivitat, Bewegung, Freiheit, Beziehungen
und Gesundheit beschreiben - fiir alle jungen
Menschen und ihre Familien. a

Ihre
Annette Bremeyer
und Bjérn Hagen
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Gliick und Segen - jugendhilferechtliche Gedanken zu einem

Wortpaar

Christian Bernzen, Hamburg

Gliick und Segen sind in der Kinder- und Ju-
gendhilfe keine gewdhnlichen Kategorien. Der
Text untersucht mit einem Blick auf das Kin-
der- und Jugendhilferecht, wie die Kinder- und
Jugendhilfe als Forderer des Gliicks junger
Menschen verstanden werden kann und wel-
che rechtlichen Garantien und Sicherungen zu
diesem Zweck bestehen. Dazu werden zunachst
die §§ 1 SGB | und 1 SGB VIl mit Blick auf ihre
gliicksforderlichen Implikationen gelesen und
als den Blick weitende Normen vorgestellt. Die
besondere Bedeutung des Einzelfalls in der So-
zialen Arbeit wird in einem nachsten Abschnitt
als vielfédltig gliicksforderlich interpretiert,
bevor sodann fiinf generalisierende Korrekti-
ve zu der Einzelfallorientierung auf ihre dem
Gliick junger Menschen zutrdgliche Wirkung
hin untersucht werden. SchlieBlich wird unter
der Perspektive auf das Doppelwort von »Gliick
und Segen« die Ergebnisoffenheit als Teil von
professionellem Handeln in der Kinder- und
Jugendhilfe akzentuiert.

Gliederung

1. Das Gliick und der Zweck des SGB VIl

2. Das Gliick und die Bedeutung der Einzelfallo-
rientierung in der Jugendhilfe

. Generalisierende Korrektive

4. Glick und Segen

w

1. Das Gliick und der Zweck des SGB VIII

Gliick und Segen einerseits - Jugendhilfe ande-
rerseits — das ist keine {ibliche Paarung. Aber: Das
ware doch schdn, wenn Gliick und Segen und die
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in dem
Gefiihl und den Erwartungen vieler eng mitein-
ander verbunden waren. Die Kinder- und Jugend-
hilfe ware dann gewissermafBen ein Gliicksbrin-
ger. Wann wiére das der Fall? Wenn die Menschen

erwarten wiirden, dass diejenigen Menschen, die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in An-
spruch nehmen, gliicklich sind. Das wére even-
tuell schon fiir die Kinder- und Jugendhilfe als
Ganzes, natirlich auch fiir die dort tatigen Per-
sonen. Aber wiirde die Kinder- und Jugendhilfe in
so einer Weise zugleich ihrem Auftrag gerecht?

Das ist zundchst mit einem konkreteren Blick auf
den Auftrag selbst zu klaren. Zwei Texte sind fiir
diese Klarung zentral. Zunachst der § 1 Abs. 1
SGB I, der lautet:

»Das Recht des Sozialgesetzbuchs soll zur Ver-
wirklichung sozialer Gerechtigkeit und sozialer
Sicherheit Sozialleistungen einschlieBlich sozi-
aler und erzieherischer Hilfen gestalten. Es soll
dazu beitragen,

® ein menschenwiirdiges Dasein zu sichern,

® gleiche Voraussetzungen fiir die freie Entfal-
tung der Persénlichkeit - insbesondere auch
fiir junge Menschen - zu schaffen,

e die Familie zu schiitzen und zu fordern,

e den Erwerb des Lebensunterhalts durch eine
frei gewahlte Tatigkeit zu ermdglichen und

® besondere Belastungen des Lebens, auch
durch Hilfe zur Selbsthilfe, abzuwenden oder
auszugleichen.«

AuBerdem § 1 SGB VIII, der lautet

»(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf For-
derung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das
natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung
wacht die staatliche Gemeinschaft.

5 3/2015
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(3) Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts

nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und
sozialen Entwicklung fordern und dazu bei-
tragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei
der Erziehung beraten und unterstiitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr
Wohl schiitzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen
fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt
zu erhalten oder zu schaffen.c.

Das Wort »Gliick« findet man in diesen Geset-
zestexten nicht. Aber sie beschreiben in ihrer
Weise doch Zwecke von offentlichem Handeln,
das Gutes fiir Menschen bewirken soll; das also
bezweckt gliickliche Umstande herbeizufiihren.

Beide Texte werden in der sozialrechtlichen und
sozialpolitischen Diskussion eher beildaufig zur
Kenntnis genommen. Fiir die Klarung der Frage,
wie viel Gliick die Kinder- und Jugendhilfe dem
Einzelnen versprechen kann, sind sie allerdings
von groBer Bedeutung.

Widerspriiche und offene Fragen

Die Frage nach dem Gliick stoBt bereits zu Be-
ginn der zitierten Regelung des SGB | auf den
ersten Widerstand: Dort werden fiir das gesamte
SGB die Perspektiven sozialer Gerechtigkeit und
sozialer Sicherheit formuliert. Beides liest sich
schnell als zusammengehorig. Die Perspektiven
sind aber unterschiedlich und zum Teil auch wi-
derspriichlich: Zur Idee der sozialen Sicherheit
gehort das Schiitzen und Bewahren - und da-
mit zu den zu Beschiitzenden auch immer ein
Beschiitzer —, wahrend die Idee der sozialen Ge-
rechtigkeit eher »ein Element der Umgestaltung
inne wohnte« (P. Mrozynski, 2014, § 1, Rn. 12).

Die Widerspriichlichkeit der Ideen tritt deutlich
zutage, wenn abzuwdgen ist, ob ein Mensch in

der Vorstellung des Schutzes fremdbestimmt
werden soll, oder aber, ob er seine gewiss auch
manchmal gesellschaftlich stérende Kraft entfal-
ten darf. Der gesamte Diskurs dariiber, ob Erzie-
hung auch mit Freiheitsentziehungen ermdglicht
werden darf, ist von dieser Widerspriichlichkeit
gepragt. Das SGB | stellt beide Orientierungen
ganz gleichwertig nebeneinander und Gberladsst
dem Rechtsanwender die Entscheidung, welchen
Impuls er stérker gewichten will.

Entwiirdigte Menschen werden nicht
gliicklich sein.

Der nachste Widerstand entsteht bei der Kldrung
der Frage, was sich der SGB-Gesetzgeber unter
Gliick vorstellt. Dass die Menschenwiirde zu wah-
ren ist, ist mit vermutlich allen Vorstellungen von
Gliick bruchlos vereinbar; entwiirdigte Menschen
werden nicht gliicklich sein. Bei der freien Entfal-
tung der Personlichkeit wird die Sache schon et-
was schwieriger: In der Formulierung ist die Vor-
stellung verborgen, junge Menschen seien etwas,
was sie noch werden sollen, was sich eben noch
zu entfalten hat. Leicht vereinbar mit Vorstellun-
gen von Gliick ist diese ldee nur dann, wenn die
Entfaltung ein eigentlich miiheloser, wenigstens
aber ein stets erfreulicher Prozess ist. Mancherlei
Erfahrungen sprechen gegen die Annahme, dass
dies stets der Fall ist. Das muss aber zu der Idee
fiihren, dass Gliick nicht notwendiger Bestand-
teil der Verwirklichung dieses Ziels des SGB-Ge-
setzgebers ist. Parallele Uberlegungen sind zum
Schutz und zur Forderung der Familie nahelie-
gend. Natirlich sind Familien vielfach gute, an-
genehme und niitzliche Strukturen, aber es gibt
eben auch nicht wenige Menschen, die mit ihren
familialen Verbindungen ungliicklich sind.

Teilhabe durch Arbeit
Arbeit als Bestandteil von Gliick

Das ndchste in § 1 SGB | genannte Ziel macht be-
sonders deutlich, dass fiir ein 6ffentlich (mit-)er-
moglichtes Gliick die Idee von gliicklichem Leben
konstitutiv ist: durch eine frei gewahlte Tatigkeit
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sollen Menschen ihren Lebensunterhalt bestrei-
ten konnen. Das formuliert die Vorstellung von
Teilhabe durch Arbeit. Arbeit wird damit zu ei-
nem Bestandteil von Gliick. SchlieBlich wird der
Ausgleich besonderer Belastungen versprochen.
Das ist ohne Zweifel ein Element von Gliick, weil
doch zugesagt wird, dass niemand mit diesen be-
sonderen Belastungen allein bleiben soll. Auf der
anderen Seite steckt in dieser Zusage auch die
Perspektive des Freiheitsverlustes, die mit jeder
Hilfsbediirftigkeit und vor allem jeder gewahr-
ten Hilfe verbunden ist. Das Angewiesensein auf
Hilfe produziert Irritationen - bei den Helfenden
und bei denjenigen, denen geholfen werden soll,
jede dieser Irritationen »stért [...] in beide Rich-
tungenc (Danz, 2015, S. 19).

Erziehung als Prozess muss nicht notwendig
gliicklich erlebt werden.

§ 1 SGB VIII verspricht Umstande, die Glick be-
fordern sollen. Zunichst und vor allem dadurch,
dass es dem jungen Menschen ein Recht auf
Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung
verspricht. Unterstellt man, dass das Resultat
dieser in Aussicht genommenen Entwicklung
besser ist als der unentwickelte Zustand, dann
ist die Forderung der Entwicklung zweifelsoh-
ne gliicksférderlich. Erziehung als Prozess muss
nicht notwendig gliicklich erlebt werden, aber
Erziehung zielt nach den ganz liberwiegenden
Auffassungen darauf, einen besseren Zustand
fiir den Einzelnen herbeizufiihren. Sie ist - so
schreibt es Wolfgang Brezinka - »durch die Ab-
sicht gekennzeichnet, die Personlichkeit anderer
Menschen zu fordern - sei es, sie zu verbessern,
sei es, ihre wertvollen Bestandteile zu erhalten,
sei es, die Entstehung von Eigenschaften, die ne-
gativ bewertet werden, zu verhiiten« (Brezinka,
2007, Bd. 4, S. 90).

Zu kléren ist, ob die Erziehungsziele
der Férderung von Gliick dienen.

Ein im engeren Sinne glicksforderliches Ziel von
Erziehung ist damit freilich noch nicht bestimmt:

Es hdngt alles davon ab, was Erziehende fiir wert-
voll halten. Damit ist die Frage nach dem Gliick
als einem Ergebnis von Erziehung etwas verscho-
ben. Zu klaren ist, ob die Erziehungsziele der For-
derung von Gliick dienen. Zugleich ist aber ein
Schritt geschafft: Erziehende miissen etwas wol-
len, was wenigstens aus ihrer Sicht wertvolle Ei-
genschaften beférdert. Den Schritt geht der Ge-
setzgeber, indem er Eigenverantwortlichkeit und
Gemeinschaftsfahigkeit als wertvolle Person-
lichkeitsanteile definiert. Man mag diese beiden
Bezugspunkte von Erziehung fiir ungenau halten.
Sie miissen aber der Anforderung genligen, in ei-
ner pluralen Gesellschaft allgemein Giiltiges liber
Erziehungsziele zu sagen. Dieses zumindest ge-
lingt. Nichts gesagt werden soll an dieser Stelle
uber die zur Erziehung Verpflichteten, dies wiirde
der Frage nach dem Gliick in der Jugendhilfe eine
Reihe weitere Themenkreise erdffnen.

Einzelne weitere auf die Forderung von Gliick
zielende Aspekte kdnnen der Regelung des Ab-
satzes 3 entnommen werden. Dort ist von indi-
vidueller und sozialer Entwicklung die Rede, der
bereits angesprochene Aspekt der Beseitigung
von Benachteiligungen findet sich jugendhilfe-
rechtlich gewendet wieder, die Unterstiitzung
von Erziehenden wird genauso erwahnt wie der
Schutz junger Menschen. SchlieBlich werden po-
sitive Lebensbedingungen flir junge Menschen
und ihre Familien als Ziel &ffentlichen Handelns
formuliert. Das alles zielt gewiss auf die Forde-
rung von individuellem und sozialem Gliick.

Eigenverantwortlichkeit und
Gemeinschaftsfihigkeit als
Voraussetzungen fiir
gelingendes Leben

Zugleich aber bleiben die jugendhilferechtlichen
Bestimmungen vielféltig offen. Sie und die Re-
gelung des § 1 SGB | zeigen uns eine rechtliche
Garantie als generelle Regelung unter der Be-
dingung des Einzelfalls der Menschenwiirde, in
der Perspektive der freien Entfaltung der Person-
lichkeit, des Schutzes von Familien und der Idee
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der Teilhabe durch Arbeit. Eigenverantwortlich-
keit und Gemeinschaftsfahigkeit werden dabei
als zentrale Voraussetzungen fiir das Gelingen
menschlichen Lebens gesehen.

Damit ist jedoch der einzelne junge Mensch
nicht allein verantwortlich fiir die Wahl seiner
Kriterien. Auch seine Personensorgeberechtig-
ten sind bei der Wahl ihrer Kriterien nicht als
beziehungslose Einzelwesen gedacht. Die ge-
setzlichen Regelungen denken die Pragekraft
intermedidrer Bereiche mit. Sie setzen diese
gesellschaftlichen Strukturen nicht fiir jeden
einzelnen Menschen als wirkmachtig voraus,
aber sie setzen darauf, dass auBerhalb des SGB
bestehende gesellschaftliche Regelungssyste-
me in eigener Weise an der Verabredung ge-
sellschaftlich wirksamer Normen beteiligt sind.
Das fallt so lange kaum auf, wie diese Systeme
bekannt und in ihrem Zusammenspiel erfahren
sind. Das SGB VIII bildet dieses eingelibte Zu-
sammenspiel selbst in seinen Vorschriften iiber
die offentlichen Trager der Jugendhilfe und de-
ren Leitungsstrukturen ab.

Schwierig wird es, wenn neue gesellschaftliche
Akteure mit eigenen und ungewohnten Ideen
erscheinen. Dies lasst sich gegenwdrtig in der
Formierung muslimischer Religionsgemeinschaf-
ten in Deutschland beobachten. Das Unbehagen
vieler Menschen mit Kleidervorschriften aus die-
sem Bereich ist nicht einfach mit dem Hinweis
auf eine eigenverantwortliche Entscheidung ei-
ner Kopftuchtragerin tberspielbar. Die Bedenken
bleiben bei vielen bestehen und machen exemp-
larisch deutlich, wie verabredungsbediirftig der
Bezugsrahmen fiir Eigenverantwortlichkeit und
Gemeinschaftsfahigkeit ist.

Das SGB VIl nimmt jedoch den
Einzelfall in den Blick.

Naheliegend ware es nun, diese Verabredungen
auf einer generellen Ebene gesellschaftlichen
Handelns zu suchen. Dies ist aber nicht der Weg
des SGB VIII. Es nimmt vielmehr den Einzelfall

in den Blick. Das ist gleichermaBen ein Akt der
Bescheidenheit wie des Realismus:

Der Gesetzgeber in einer pluralen Gesellschaft
hat eine auch in diesem Sinne beschrdnkte Re-
gelungsmacht. Er ist darauf angewiesen, dass
einzelne Menschen aus freien Stiicken ihre Hoff-
nung und Freude zu einem Gegenstand &ffent-
lich Handelns machen.

2. Das Gliick und die Bedeutung der
Einzelfallorientierung in der Jugendhilfe

Die Orientierung an den Umsténden des Einzel-
falls ist ein generelles Prinzip der Verwaltungsta-
tigkeit nach dem SGB. Dieses ergibt sich aus § 20
Absatz 2 SGB X.

In besonderer Weise wird die Bedeutung des
Einzelfalls bei der Anwendung des § 27 SGB VIl
deutlich. Bereits wenn festgestellt werden soll,
ob die Anspruchsvoraussetzung vorliegt, wenn
die kindeswohlentsprechende Erziehung also
nicht gewahrleistet ist, kommt alles auf den
Einzelfall an. Gewiss gibt es Konstellationen, die
beinahe stetig auf die Nichtgewdahrleistung hin-
deuten.

Das SGB VIII hat eine positive
Finalitét, namlich die des Wohles
junger Menschen.

Dies sind vor allem Umstidnde, in denen auch
eine Kindeswohlgefdhrdung zu sehen ist. Aber
das Gesetz formuliert ja gerade nicht diese als
Anspruchsvoraussetzung, sondern die Nichtge-
wahrleistung einer kindeswohlentsprechenden
Erziehung. Es hat also eine positive Finalitat,
namlich die des Wohles junger Menschen.

Schon bei der Frage nach der
Anspruchsvoraussetzung fiir
Erziehungshilfen muss das Gliick des
jungen Menschen im Blick sein.

Dies lasst sich aber nur im Einzelfall bestimmen.
Die Frage nach dem Vorliegen der Anspruchsvo-
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raussetzung des § 27 SGB VIII kénnte also auch
so lauten: Ist gewdahrleistet, dass das Gliick die-
ses jungen Menschen ein realistisches Ziel seiner
Personensorgeberechtigten ist, und stehen ihnen
die erzieherischen Mittel zur Verfiigung, die sie
brauchen, um dieses Ziel zu erreichen? Anders
gesagt: Bereits bei der Frage nach der Anspruchs-
voraussetzung fiir die Hilfen zur Erziehung muss
das Glick des einzelnen jungen Menschen im
Blick sein. Diese Perspektive wird vertieft, wenn
auf den Anspruchsinhalt nach dieser Norm ge-
blickt wird. Beansprucht werden kann die geeig-
nete und erforderliche Hilfe. Der Anspruchsinhalt
ist juristisch leicht zu beschreiben: Die Hilfe muss
geeignet und notwendig sein. Diese Definition
des Anspruchsinhalts macht eine Priifung in zwei
Stufen erforderlich: Zunédchst muss festgestellt
werden, welche Hilfen geeignet sind, dann muss
gepriift werden, welche dieser Hilfen ausreichen,
den Hilfebedarf zu decken.

Der Gesetzgeber hat fiir diese Priifung vorgese-
hen, dass zunachst einmal die Eignung der im Ge-
setz selbst in den §§ 28 bis 35 SGB VIII genann-
ten Hilfearten zu priifen ist. Die Priifung darf sich
aber nicht auf diese Hilfen beschrénken; dies hat
der Gesetzgeber dadurch angeordnet, dass er in
§ 27 Abs. 2 SGB VIII auf den Hilfekatalog in den
§§ 28 ff. SGB VIII unter Verwendung des Wor-
tes »insbesondere« hinweist. Deshalb ist stets im
Rahmen der Hilfeplanung zu priifen, ob andere
Leistungen nach dem SGB VIII, Hilfen anderer
Sozialleistungstrager oder MaBnahmen ganz an-
derer Art in Betracht kommen.

Bemerkenswerte Erfolge konnen erreicht werden,
wenn Hilfen gewdhrt werden, die nur geringe
stigmatisierende Auswirkungen haben; so diirf-
te es beispielsweise stets als besonderer Erfolg
angesehen werden, wenn die Integration eines
Kindes mit einem schwierigen sozialen Hinter-
grund in einen Sportverein gelingt. Die Schwie-
rigkeit bei dem Umgang mit der Norm liegt damit
vor allem im nichtjuristischen Bereich. Es bedarf
einer konkreten einzelfallbezogenen Phantasie,
um herauszufinden, welche Hilfe denn konkret

geeignet sein kann. Einer ebenfalls einzelfallbe-
zogenen Rationalitdt bedarf es bei der Klarung
der Frage, was erforderlich ist. Hier kann es so
sein, dass fiir einen jungen Menschen, der in
einer schwierigen, die Anspruchsvoraussetzung
des § 27 SGB VIII verwirklichenden Lage ist, Um-
stdnde absehbar eintreten, die eine positive er-
zieherische Wirkung entfalten, sodass es weder
einer Verhaltensanderung seiner Personensorge-
berechtigten noch einer Leistung der Jugendhilfe
bedarf. Dieses vorauszusehen setzt sozialarbeite-
rische Fachlichkeit voraus und ist juristisch nur
auf seine allgemeine Plausibilitdt hin dberprif-
bar.

Als gliicksforderlich wirken
Entscheidungen unter Beteiligung
des jungen Menschen und
seiner Familie.

Dieselbe Fachlichkeit ist erforderlich, wenn
zwischen mehreren méglichen Formen des Ju-
gendhilfehandelns abzuwdgen ist. Generelle
Erwdgungen sind hier nicht anzustellen. Unpas-
send etwa ist es die Entscheidung aus Kosten-
gesichtspunkten zu treffen. Fiir dieses generel-
le Entscheidungskriterium brauchte es weder
sozialarbeiterische Fachlichkeit noch ein Hil-
feplanverfahren nach § 36 SGB VIII. Hatte der
Gesetzgeber eine Entscheidung nach diesem
Gesichtspunkt gewollt, hatte er dies bereits im
Gesetz selbst anordnen kdnnen und miissen.
Entscheidend sollen vielmehr stets alle Umstan-
de des Einzelfalls sein.

Als gliicksforderlich kdnnte diese Konstruktion
freilich nur betrachtet werden, wenn in etwa
sichergestellt ware, dass der einzelne junge
Mensch und seine Familie mit hinreichender
Handlungsmacht an der sie betreffenden Ent-
scheidung beteiligt sind. Das ist angesichts des
tatsachlichen Machtgefalles in Hilfegeschehen
eher skeptisch zu bewerten. In Ansehung dieses
Umstandes hat der Gesetzgeber eine Reihe gene-
ralisierende Korrektive vorgesehen.
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3. Generalisierende Korrektive

Fiinf generalisierende Korrektive will ich hier kurz
vorstellen. Keines dieser Korrektive garantiert
gliicklich gelingende Jugendhilfe - weder fiir
sich allein noch im Zusammenwirken. Aber sie
stellen die notwendige Ergdnzung zum starken
Einzelfallbezug dar. In gewisser Weise sichern sie
die Untergrenze der Gliicksforderlichkeit in der
Jugendhilfe.

Als erstes sind die praventiven Verbote des ju-
gendhilferechtlichen Ordnungsrechts zu nen-
nen. Die Erlaubnisse nach dem zweiten Abschnitt
des dritten Kapitels des SGB VIII schaffen eine
gewisse Wahrscheinlichkeit, dass junge Men-
schen in Diensten und Einrichtungen der Ju-
gendhilfe nicht zu Schaden kommen. Sicherheit
schaffen sie nicht. Wie bei allen praventiven Ver-
boten bleibt das Handeln gefdhrlich, durch die
Sicherungsmittel im Zusammenhang mit der Er-
teilung der Erlaubnisse werden die Gefahren aber
kontrollierbarer.

Als gliicksforderlich kann dies bezeichnet wer-
den, wenn man an das Mittel keine weiterrei-
chenden Erwartungen hat.

Als zweites generelles Korrektiv sind die Vor-
schriften zu der Gesamtverantwortung of-
fentlicher Triger zu nennen. Sie formulieren
die Perspektive des § 1 SGB VIII aus und zielen
darauf hin, die mit dem § 1 SGB VIII geweck-
ten Erwartungen realistisch erfiillbar zu machen.
Der Gesetzgeber hat den Charakter des SGB VIl|
als Sozialleistungsgesetz dadurch zu sichern
versucht, dass er in § 79 Absatz 1 SGB VIII eine
Gesamtverantwortung der offentlichen Trager
angeordnet hat: Diese missen alle Verpflichtun-
gen aus dem SGB VIII erfiillen und Vorkehrungen
dafiir treffen, dass alle erforderlichen Einrichtun-
gen und Dienste rechtzeitig zur Verfiigung ste-
hen. Deshalb haben sie auch die Verantwortung
fiir die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII.
Zentraler Bestandteil der Gesamtverantwor-
tung ist die Gewdhrleistungsverpflichtung aus

§ 79 Absatz 2 Satz 1 SGB VIII. Nach diesem Teil
der Vorschrift sind die 6ffentlichen Trager ver-
pflichtet dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen
Dienste, Einrichtungen, Veranstaltungen und die
Pfleger, Beistdnde, Vormiinder, Pflegepersonen
in den verschiedenen padagogischen und welt-
anschaulichen Grundausrichtungen rechtzeitig
und ausreichend zur Verfligung stehen. Bei der
Anwendung der Norm kdnnten sich mancherlei
spannende Auslegungsfragen ergeben, tatsdach-
lich existieren um die Norm aber kaum Ausei-
nandersetzungen. Das liegt daran, dass inner-
halb der Kommunen Streitverhaltnisse, in denen
§ 79 SGB VIII eine entscheidende Bedeutung zu-
kommt, kaum denkbar sind. Félle, in denen die
Kommunalaufsicht einen Jugendhilfetrager we-
gen einer Verletzung des § 79 SGB VIII geriigt
hat, sind nicht bekannt.

Die Glicksforderlichkeit der Regelung ist deshalb
beschrankt.

Als drittes generalisierendes Korrektiv sind die
Standardleistungen der Jugendhilfe aus dem
Bereich der Kindertagesférderung zu nennen.
Mit den Angeboten der Kindertagesférderung in
Einrichtungen und der Kindertagespflege hat der
Gesetzgeber Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe vorgesehen, die gerade keine padagogische
Mangellage voraussetzen. Diese in diesem Sinne
in der Voraussetzung mangelfreien Sozialleistun-
gen sind also Leistungen fiir alle und darin den
Angeboten der Jugendarbeit und der allgemeinen
Forderung der Erziehung in der Familie dhnlich.

So sind sie in besonderer Weise gliicksforder-
lich: Sie konnen von allen jungen Menschen
einer bestimmten Altersgruppe genutzt werden,
ihre Inanspruchnahme ist mit keiner negativen
Stigmatisierung verbunden und sie kdnnen sich
- weil sie in groBer Anzahl vorhanden sind - in
Verschiedenheit entwickeln. Auch die bereits an-
gesprochenen intermedidren Bereiche sind fiir
das Angebot mitpragend. Solange reale Auswahl
besteht, ist auch dies als gliicksférderlich anzu-
sehen.
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Weiter sind als viertes generalisierendes Korrek-
tiv die Katalogangebote im Bereich der Hilfen
zur Erziehung zu nennen. Das Gesetz nennt als
ambulante Angebote in § 28 SGB VIII die Erzie-
hungsberatung, in § 29 SGB VIII die soziale Grup-
penarbeit, in § 30 SGB VIII Erziehungsbeistand
und Betreuungshelfer und in § 31 SGB VIl die
sozialpadagogische Familienhilfe. Als teilstatio-
nares Angebot wird in § 32 SGB VIl die Erziehung
in einer Tagesgruppe benannt. Als stationdre Re-
gelangebote sieht das Gesetz die Vollzeitpflege,
§ 33 SGB VIII, die Heimerziehung und sonstige
betreute Wohnform, & 34 SGB VIl und die in-
tensive sozialpddagogische Einzelbetreuung,
§ 35 SGB VIII, vor.

Alle diese Katalogangebote entfalten als die
Einzelbetrachtung korrigierende Elemente eben-
falls eine gliicksforderliche Wirkung: Sie stellen
- selbst wenn sie nicht in Anspruch genommen
werden - Leitbilder zur Verfiigung, an denen sich
der einzelfallbezogene Leistungsinhalt des § 27
SGB VIII zu konkretisieren hat. Sie sind damit ein
wichtiger Bestandteil der Garantiefunktion der
Regelungen des SGB VIII.

SchlieBlich ist als fiinftes generalisierendes Kor-
rektiv die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl zu
nennen. Teil dieser Planung ist ein Beratungs-
vorgang der Personensorgeberechtigten und der
Minderjahrigen von Amts wegen. Auch praktisch
problematisch ist, dass der beratende dffentliche
Trager der Jugendhilfe nicht ohne eigene Inte-
ressen berdt und anders als beispielsweise bei
arztlicher oder anwaltlicher Beratung die Bera-
tung im Rahmen der Hilfeplanung nach § 36 SGB
VIII fiir die zu Beratenden nicht freiwillig erfolgt.
Zudem wird die Verknlpfung von Beratungs-
verpflichtung und Entscheidungskompetenz
des Jugendamtes von Betroffenen nicht selten
als unangenehm empfunden. Hilfreich kann es
sein, wenn sich die Personensorgeberechtigen
in dieser fiir sie schwierigen Situation von einer
Person ihres Vertrauens (vgl. § 13 Absatz 4 SGB
X) begleiten lassen. Im Rahmen der Beratung
sollen die Wiirde und die Autonomie der Hilfe-

empfanger so weit wie moglich gewahrt bleiben.
Deshalb schreibt Absatz 1 Satz 3 und 4 vor, dass
der Wahl und den Wiinschen der Hilfeempfanger
entsprechend der Bestimmung in § 5 SGB VIII
nachzukommen ist.

Damit hat die Hilfeplanung ihrer Konzeption
nach eine offenkundig gliicksférderliche Kompo-
nente.

In der Summe |3sst sich feststellen, dass der Ge-
setzgeber den Untergrenzen gliicksférderlichen
Handelns der Jugendhilfe in freier und offent-
licher Tragerschaft einige Aufmerksamkeit ge-
schenkt hat.

4. Gliick und Segen

Zum Abschluss soll eine Uberlegung zum geist-
lich-sakularen Doppelwort von Gliick und Segen
stehen. Wird dieses Doppelwort auf Tatigkeiten
in der Kinder- und Jugendhilfe bezogen, ergibt
sich zunachst ein schwieriger Effekt: Das Gliick
von Menschen ist eine sehr relative Angelegen-
heit.

Gliicksforderlich kann Kinder- und
Jugendhilfe gerade dann sein,
wenn sie das Eigensinnige von
jungen Menschen ernsthaft in

ihre Pline einbezieht.

In einer Liedzeile von Michael Franck aus dem
Jahr 1652 heiBt es: »Ach wie nichtig, ach wie
fliichtig ist der Menschen Glickel« Dieser Ge-
danke scheint gar nicht zu den Erwdgungen zur
Gliicksforderlichkeit der Kinder- und Jugendhilfe
zu passen. Er enthdlt aber eine entscheidende Er-
mutigung: Kinder- und Jugendhilfe férdert und
organisiert die stets ergebnisoffenen Prozesse
der Erziehung und vermittelt gerade keinen An-
spruch auf Erzogensein. Die Ergebnisoffenheit
von Erziehung als Prozess und damit auch von
jeder Hilfe zur Erziehung kommt damit noch ein-
mal und auf liberraschende Weise zum Klingen.
Gliicksforderlich kann Kinder- und Jugendhilfe
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gerade dann sein, wenn sie sich nicht selbst auf
ein bestimmtes Ergebnis verpflichtet und das
Eigensinnige von jungen Menschen ernsthaft in
ihre Plane einbezieht. Sie kann in diesem Sinn
mit dem Scheitern ihrer Bemiihungen rechnen.

Das vielféltig in der Kinder- und Jugendhilfe
spiirbare Ungewisse bekommt in der Perspekti-
ve gliicksforderlichen Handelns einen eigenen
Raum. Zugleich aber wird mit der Kategorie des
Segens angedeutet, dass Handeln in der Kin-
der- und Jugendhilfe sich als verwiesen ansehen
kann, wenn es sich als segensbediirftig versteht.
Mir scheint es so: Gliick und Segen in der Kinder-
und Jugendhilfe zu wiinschen zeugt vor allem
von einer sehr menschenfreundlichen Professio-
nalitat. a
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Gemeinwohlbilanz = ein Gliick fiir das Gemeinwohl

Anne Berg, Berlin

Auf der diesjGhrigen EREV-Bundesfachtagung
fand ein Workshop mit dem Titel »Gemein-
wohlbilanz - ein Gliick fiir das Gemeinwohl«
statt, der neben mir von Joachim Weckmann,
Geschiftsfiihrer der Bio-Béickerei Miérkisches
Landbrot, und Wilfried Knorr, Direktor von
Herzogsagmiihle, gestaltet wurde. Zunichst
wurde dort die Gemeinwohl-Okonomie vor-
gestellt, die die Bedeutung der Gemeinwohl-
bilanz fiir die Gestaltung einer alternativen
Wirtschaftsordnung  hervorhebt. Daraufhin
wurde beschrieben, was sich hinter dem Be-
griff Gemeinwohlbilanz verbirgt. Es folgte ein
Erfahrungsbericht von Joachim Weckmann, der
fiir das Jahr 2011 und 2013 bereits zweimal
eine Gemeinwohlbilanz fiir sein Unternehmen
erstellt hat. Wilfried Knorr wies abschlieBend
auf die Chancen hin, die die Erstellung einer
Gemeinwohlbilanz fiir Einrichtungen der evan-
gelischen Kinder- und Jugendhilfe haben kann.
Dieser Artikel geht auf einige Aspekte ein, die
in diesem Workshop besprochen wurden.

1. Bedeutung der Gemeinwohlbilanz fiir die
Gestaltung einer alternativen
Wirtschaftsordnung

1.1. Status Quo - die derzeitige (Un)Art des
Wirtschaftens

»Jede wirtschaftliche Tatigkeit dient dem Ge-
meinwohl« - so steht es nicht nur in der Bayeri-
schen Verfassung (Artikel 151), sondern auch in
dhnlicher Weise in anderen demokratischen Ver-
fassungen wie beispielsweise im Grundgesetz, in
der italienischen Verfassung oder in der Praam-
bel der US-Verfassung.

Wenn man sich das heutige Wirtschaftsle-
ben - auch im sozialen Sektor - anschaut, gibt
es jedoch zahlreiche Belege, dass es bei wirt-
schaftlicher Tatigkeit nicht vorrangig um das
Gemeinwohl geht, sondern vor allem um Geld.

Um mehr Geld zu verdienen oder auch einzuspa-
ren, werden Entscheidungen getroffen, die nicht
selten zu Lasten von Mensch und Natur gehen.
Schlechtere Arbeitsbedingungen, verminderte
Produktqualitdit und Umweltbelastungen sind
nur einige Beispiele, die aus diesen Entscheidun-
gen resultieren und die global zu immer mehr Ar-
mut und Umweltzerstérungen flihren. Wahrend
sich Rucksichtslosigkeit und Egoismus regel-
maBig im Konkurrenzkampf auszahlt, stellt die
Achtung von Mensch und Natur fiir viele Unter-
nehmen oft einen Wettbewerbsnachteil dar. Die
gelebten Werte in der Wirtschaft sind andere als
jene, die zwischenmenschliche Beziehungen ge-
lingen lassen. So ist es nicht verwunderlich, dass
sich neun von zehn Deutschen eine alternative
Wirtschaftsordnung wiinschen, wie Umfragen
der Bertelsmann Stiftung belegen.

1.2 Gemeinwohlokonomie - eine alternative
Art des Wirtschaftens

Doch wie kann wirtschaftliche Tatigkeit wieder
klar dem Gemeinwohl dienen, so wie es in vielen
demokratischen Verfassungen bereits seit vielen
Jahrzehnten vorgesehen ist? Mit dieser Frage
beschiftigt sich unter anderem die Gemein-
wohl-Okonomie (kurz: GWO) - eine Bewegung,
die aus der Zivilgesellschaft erwachsen ist. Die
GWO schldgt vor, die von der Wirtschaft derzeit
vorherrschenden Systemweichen wie Gewinn-
streben und Konkurrenz gezielter auszurichten
auf Gemeinwohlstreben und Kooperation. So
wie Unternehmen heute verpflichtet sind eine
Finanzbilanz zu erstellen, kdnnten sie zukiinftig
auch dazu verpflichtet werden eine Gemein-
wohlbilanz zu erstellen, die tiber 6kologische und
soziale Leistungen dieser Organisation Rechen-
schaft ablegt. Wirtschaftliche und rechtliche
Vorteile konnten an den Grad der Gemeinwohl-
orientierung gekoppelt werden, wie zum Beispiel
durch Steuervorteile, einen einfacheren Zugang
zu guinstigen Krediten und Forschungskoopera-
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tionen oder eine Bevorzugung beim 6ffentlichen
Einkauf. Unternehmen, die ihre Gewinne auf Kos-
ten von Mensch und Natur erwirtschaften, wiir-
den auf diese Weise einen Wettbewerbsnachteil
in Kauf nehmen miissen gegeniiber denjenigen
Unternehmen, die Mensch und Natur achten.

Heute gelten Unternehmen als erfolgreich, die
in ihrer Finanzbilanz méglichst hohe Gewinne
ausweisen und auf irgendeine Weise besser sind
als ihre Konkurrenten. Die GWO méchte dieses
Bewusstsein fiir wirtschaftlichen Erfolg wandeln:

Ein Unternehmen wiirde dann als erfolgreich
gelten, wenn es einen klaren Beitrag zum Ge-
meinwohl in der Gemeinwohlbilanz ausweist
und dabei mit anderen Mitbewerbern kooperiert.
Finanzieller Gewinn wiirde so nicht mehr Selbst-
zweck, sondern wieder Mittel zum Zweck im Sin-
ne des Gemeinwohls sein.

1.3 Auf dem Weg zur Verdnderung — zum ak-
tuellen Stand der Gemeinwohlkonomie

Das Schéne ist, dass die Ideen der GWO nicht
nur reine Gedankenspiele sind, sondern teilwei-
se schon ein Stlick Wirklichkeit geworden sind.
Mehr als 1700 Unternehmen arbeiten bereits
mit der Gemeinwohlbilanz. Davon haben iiber
200 Unternehmen ihre Gemeinwohlbilanz ex-
tern uberpriifen lassen, darunter beispielsweise
Vaude als europaweit erfolgreiches Unterneh-
men im Bereich Outdoor-Ausriistung, die Spar-
da Bank Miinchen oder auch das Kinderhospiz
Sterntalerhof. Eine kiirzlich verabschiedete EU-
Richtlinie sieht vor, dass GroBunternehmen in
der Europédischen Union ab 2017 neben der Fi-
nanzbilanz auch einen Bericht {iber ethische und
gesellschaftliche Aspekte ihrer Tatigkeit vorle-
gen missen. Die Gemeinwohlbilanz ist bereits
in der Diskussion als ein mdgliches Instrument
flir Unternehmen dieser EU-Richtlinie nachzu-
kommen.

Aber nicht nur in Wirtschaft und Politik stoBen
die Vorschlage der GWO auf positive Resonanz,
sondern auch im Bildungsbereich. So wird die

GWO sowohl in Lehre und Forschung an Hoch-
schulen integriert als auch bei Konferenzen und
Tagungen unterschiedlicher Fachgebiete. Einige
Bildungseinrichtungen haben bereits eigene Ge-
meinwohlbilanzen erstellt, wie etwa die Fach-
hochschule Burgenland.

In derzeit 22 Lindern unterstiitzen viele tausend
Menschen die Ideen der GWO und entwickeln
diese mit viel Engagement stetig weiter. Alle
Materialien stehen auf der GWO-Internetseite
kostenlos zur Verfiigung, da jede/r eingeladen ist,
daran teilzuhaben.

2. Was ist eine Gemeinwohlbilanz?

Mit der Gemeinwohlbilanz misst ein Unter-
nehmen - privat oder 6ffentlich, gemeinniitzig
oder gewinnorientiert, groB oder klein, in jeder
Branche - seinen Beitrag zum Gemeinwohl ei-
ner demokratischen Gesellschaft. Die folgende
Gemeinwohl|-Matrix, die aus der Unterneh-
menspraxis heraus entwickelt wurde, bildet die
Grundlage fiir die Erstellung einer Gemeinwohl-
bilanz:

164

]::] 3/2015



Gemeinwohlbilanz - ein Gliick fiir das Gemeinwohl

GEMEINWOHL-MATRIX 4.1

1%
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BERUHRUNGS- wiirde Machhaltigkeit Gerechtigkeit P zg
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C1: Arbeits- C2: Gerechte C3: Forderung | C4:- Gerechte C5: Innerbe-
C) Mitarbeiter | platzqualitat Verteilung der | | ékologischen Verteilung des | triebliche De-
& Eigentiimer | und Gleichstel- | Erwerbsarbeity. | Verhaltens Einkormmens mokratie und
lung Transparenz
D1: Ethieche D?Solidaritat | D3:Ckologische | D4: Soziale 05: Erhéhung
) Kunden, Pro- | Kundenbezie- mit Mitunter- Gestaltung der | Gestaltung der | der sozialen
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unternehmer stungen stungen Branchenstan-
dards
E1l: Sinn und ge+ | E2: Beitrag zum | E3: Reduktion E4: Mini- E5: Gesell-
Ej Gesellschait- sellschaftliche™ | Gemeinwesen nkoluglscher mleryng der schaftliche
liches Umfeld Wirkung der Auswirkungen | Gewinnaus- Transparenz
Produkte f DL schiittung und Mitbestim-
an Externe mung

Gemeinwohlikonomie Wien - Infos unter http://wien.gwoe.net — wien@gemeinwohl-oskonomie.org

Die Gemeinwohl-Matrix ist wie folgt aufgebaut:
Auf der horizontalen Achse bildet sie fiinf Grund-
werte ab, die in vielen demokratischen Verfas-
sungen am haufigsten verankert sind und die die
meisten Menschen als erstrebenswert erachten:
Menschenwiirde, Solidaritdt, Nachhaltigkeit, Ge-
rechtigkeit und Demokratie. Auf der senkrechten
Achse werden samtliche Berlihrungsgruppen
einer Organisation beriicksichtigt: Lieferanten,
Geldgeber, Mitarbeiter, Eigentlimer, Mitbewerber
und das gesellschaftliche Umfeld.

An den Schnittstellen beider Achsen entste-
hen insgesamt 17 Indikatoren anhand derer die
gelebte Gemeinwohlpraxis einer Organisation
beschrieben werden kann. Die Frage fiir jeden
dieser Indikatoren lautet dabei: »Wie lebe ich
den Wert in Kontakt mit der Berlihrungsgrup-
pe und was tut meine Organisation konkret da-
fiir?e. Alle Indikatoren werden zudem in einem

»Handbuch zur Gemeinwohlbilanz« zunachst in
ihrer Bedeutung fiir das Gemeinwohl erldutert
und anschlieBend relevante Leitfragen, Kenn-
zahlen, Best-Practice-Beispiele und Literatur-
hinweise aufgezeigt. Das Handbuch soll sowohl
zur Reflektion des eigenen Handelns anregen als
auch wertvolle Impulse geben, seinen Beitrag
zum Gemeinwohl zu erhéhen - im Einkauf, in
der Finanzierungsstrategie lber die Gestaltung
von Arbeitsbedingungen bis hin zur Entwicklung
neuer Produkte und neuer Kooperationen. Jeder
Beitrag einer Organisation zum Gemeinwohl,
der Uber rechtliche Verpflichtungen hinaus-
geht, kann insgesamt mit bis zu maximal 1000
Punkten fiir die vorbildlichsten Unternehmen
bewertet werden. Auf diese Weise wird gemein-
wohlorientiertes Handeln nicht nur transparent,
sondern auch messbar und vergleichbar ge-
macht.
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3. Welchen Nutzen bietet die
Gemeinwohlbilanz fiir Organisationen?

Mit der Gemeinwohl|-Matrix werden alle Aktivi-
tdten einer Organisation systematisch betrach-
tet. Der damit einhergehende umfassende sowie
tiefgriindige Blick nach innen kann maBgeblich
zur Organisationsentwicklung beitragen. Einer-
seits werden die vielen Aktivitdten sichtbar ge-
macht, die bereits von vielen Organisationen zum
Gemeinwohl geleistet werden. Andererseits wird
Bewusstsein fiir blinde Flecke, Entwicklungspo-
tentiale und Handlungsalternativen geschaffen.
Dies lasst sich als Entscheidungsgrundlage dafiir
nutzen, welche der mdglichen Veranderungen
kurz-, mittel- und langfristig angestrebt werden
soll. Damit wird die Gemeinwohlbilanz zu einem
Steuerungsinstrument, das sich gut in die tagli-
che Unternehmenspraxis integrieren l3sst.

Die konsequente Auseinandersetzung mit den
Werten Menschenwiirde, Solidaritdt, Nachhal-
tigkeit, Gerechtigkeit und Demokratie wird von
vielen Organisationen als sinnstiftend empfun-
den, da im Alltagsgeschaft die Frage nach dem
Sinn unternehmerischer Aktivitdten sonst nicht
so stark im Vordergrund steht. Die Gemeinwohl-
orientierung wird so zu einer ethisch fundierten
Haltung, die wiederum Mitarbeiter und Ge-
schaftspartner anzieht, die sich mit dieser Hal-
tung identifizieren.

Die Gemeinwohlbilanz beférdert die Kommuni-
kation einer Organisation sowohl nach innen als
auch nach auBen. Die Frage, wie Werte in einer
Organisation gelebt werden, regt zum Stakehol-
der-Dialog - also zum Austausch mit den Beriih-
rungsgruppen - an. Insgesamt werden die Trans-
parenz und die Ubernahme von Verantwortung
von allen Berlhrungsgruppen wertgeschatzt.
Dies kann wiederum zu besseren Beziehungen
und neuen Kooperationen fiihren.

Organisationen, die ihre Gemeinwohlbilanz nach
einer externen Uberpriifung verdffentlicht ha-
ben, berichten beispielsweise, dass sie seitdem

mehr Bewerbungen von potentiellen Mitarbei-
tern erhalten und vermehrt zu diversen 6ffent-
lichen Veranstaltungen eingeladen werden, um
tber ihre Erfahrungen mit der Gemeinwohlbilanz
zu sprechen. Die Vernetzung mit einer Vielfalt an
Menschen, die die Gemeinwohlokonomie unter-
stiitzen, wird von vielen Organisationen ebenfalls
als wertvoll empfunden.

Nicht zuletzt ist es fiir einige Organisationen
attraktiv, sich mit der Erstellung einer Gemein-
wohlbilanz an der Gestaltung einer alternativen
Wirtschaftsordnung zu beteiligen, die sich kon-
sequent am Gemeinwohl orientiert. Denn jede
Organisation, die sich fiir eine Gemeinwohlbi-
lanzierung entscheidet, erhdht auch die Wahr-
scheinlichkeit, dass irgendwann wirtschaftliche
und rechtliche Vorteile an den Grad der Ge-
meinwohlorientierung gekoppelt werden, bei der
letztlich alle Mitglieder der Gesellschaft profitie-
ren.

4. Gemeinwohlbilanz als Chance fiir
evangelische Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe

Fiir die evangelische Kinder- und Jugendhilfe ist
die Gemeinwohlbilanz sowohl auf Organisations-
ebene als auch auf gesellschaftlicher Ebene aus
mehreren Griinden interessant.

Neben dem bereits dargestellten Nutzen fiir Or-
ganisationen ist die Gemeinwohlbilanz eine gute
M@oglichkeit, die Wirkung, Nachhaltigkeit und
das gesellschaftliche Engagement gemeinniitzi-
ger Einrichtungen deutlich darzustellen und ge-
gebenenfalls noch zu verstarken.

Die verfassungskonformen Werte, auf die sich die
Gemeinwohlokonomie bezieht, haben in kirch-
lich geprdgten Einrichtungen bereits eine lan-
ge Tradition genauso wie das Eintreten fiir eine
gemeinwohlorientierte Gesellschaft. Diese Ge-
meinsamkeiten bieten viele Ankniipfungspunkte
sich mit der Gemeinwohl6konomie-Bewegung
zusammenzuschlieBen, um gemeinsam positive
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Veranderungen auf politischer, unternehmeri-
scher und gesellschaftlicher Ebene zu bewirken.

Wenn klare Anreizsysteme geschaffen werden,
die Gemeinwohlstreben und Kooperation férdern,
dann wiirden Egoismus und Riicksichtslosigkeit
nicht mehr regelmaBig zum Erfolg fiihren, so, wie
dies heute der Fall ist. Von dieser Verdnderung
wiirde auch die Arbeit in der Kinder- und Ju-
gendhilfe profitieren. Werden in Wirtschaft und
Gesellschaft Werte gelebt, die zwischenmensch-
liche Beziehungen gelingen lassen, wachsen Kin-
der und Jugendliche in einem fiir ihre Entwick-
lung forderlicheren Umfeld auf. Auch ware die
Finanzierung der sozialen Arbeit in einer gemein-
wohlorientierten Gesellschaft einfacher, da diese
Arbeit einen hdheren gesellschaftlichen Stellen-
wert bekdme und Unternehmen dazu angehalten
wadren, mehr Verantwortung im Sozialraum zu
ubernehmen.

Erste Organisationen der Kinder- und Jugendhil-
fe sind bereits dabei, eine Gemeinwohlbilanz zu
erstellen und die GWO aktiv zu unterstiitzen. 4
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Kathrin Aghamiri, Kiel

In den Jahren 2011 und 2012 wurden in ei-
nem Modellprojekt in Schleswig-Holstein fiinf
Einrichtungen der stationidren Erziehungs-
hilfe durch das Institut fiir Partizipation und
Bildung (IPB Kiel e. V.) exemplarisch bei der
Entwicklung von Partizipationskonzepten be-
gleitet (vgl. MfSGFG-SH 2012). Hierbei wur-
de deutlich, wie vielfiltig das Thema ist, das
von der geforderten Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen an der Hilfeplanung iiber Be-
schwerdeverfahren bis hin zur Mitbestimmung
im Heimalltag reicht. Damit Partizipation kein
péddagogisches Lippenbekenntnis bleibt, miis-
sen sich die Fachkrifte mit dem pidagogischen
Verhiltnis als Machtverhiltnis auseinanderset-
zen und Beteiligungsrechte im Heimalltag ver-
bindlich verankern. Der Artikel basiert auf ei-
nem Workshop der Verfasserin gemeinsam mit
Raingard Knauer, Professorin an der Fachhoch-
schule Kiel, im Rahmen der Bundesfachtagung
des EREV in Potsdam, in dem diskutiert wurde,
wie demokratische Partizipation im Heimalltag
erdffnet und gelebt werden kann.

Was bedeutet eigentlich Partizipation und war-
um denken wir heute so viel iiber Partizipation
in padagogischen Institutionen nach? Welche
besondere Bedeutung hat Partizipation in der
Heimerziehung und wie kann sie dort gestal-
tet werden? Zunachst erscheint der Begriff als
Bedeutungscontainer, der ein Kontinuum auf-
spannt, das von situationsabhéngiger Beteili-
gung im Sinne bloBen Mitmachens bis hin zu
demokratischer Partizipation entsprechend der
Er6ffnung von Entscheidungsrechten reicht (vgl.
Moldenhauer 2015). Es gilt also sich zunichst
des Begriffs zu versichern.

Das Prinzip der Partizipation befdrdert die
Subjektwerdung in Gemeinschaften.

Richard Schroder beschreibt Partizipation als
Funktion, die sowohl die Individuen in ihrem
Subjektsein als auch die Gemeinschaft als so-
zialen Lebensort anspricht: »Partizipation heifl3t,
Entscheidungen, die das eigene Leben und das
Leben der Gemeinschaft betreffen, zu teilen und
gemeinsam Losungen fiir Probleme zu finden«
(Schréder 1995, S. 14). Hier werden drei Dimen-
sionen deutlich, die Partizipation als gemeinsa-
mes Entscheiden fokussieren: die Dimension der
individuellen Bediirfnisse und der Selbstbestim-
mung, die Erfordernisse der Gemeinschaft und
die Dimension der Mitbestimmung sowie die
Ebene der Problemldsung in gemeinsamer Aus-
handlung. Partizipation reprasentiert also ein
sozialpddagogisches Handlungsprinzip, das die
Subjektwerdung in Gemeinschaften befdrdert
und ist demnach fiir jedwede sozialpddagogische
Praxis zentral.

1. Griinde fiir Partizipation in der
Heimerziehung: Kinderrechte und Padagogik
als Verhiltnis zwischen Ungleichen

Die Begriindungen dafiir, dass sich padagogische
Fachkrafte in den Hilfen zur Erziehung mit den
M@oglichkeiten der Eréffnung von Partizipation
auseinandersetzen, sind vielféltig. So hat sich
die weitreichende Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen an der Gestaltung ihrer Hilfe ei-
nerseits als besonders wirksam fiir diese Hilfe
erwiesen (Albus et al. 2010), zum anderen zei-
gen sich positive Effekte auf die Entwicklung von
Resilienz, da Partizipation in besonderem MaBe
Selbstwirksamkeitserfahrungen ermdglicht und
Handlungskompetenz férdert (Lutz 2012).

Zudem gilt Partizipation als Voraussetzung fir
Inklusion, indem sie Teilhabe an Bildungsgele-
genheiten und Angelegenheiten des Gemein-
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wesens erst erdffnet (Booth/Ainscow/Kingston
2006). Allerdings wire es fiir das pidagogische
Verhdltnis von Fachkrdften sowie Kindern und
Jugendlichen fatal, Partizipation lediglich als
Wirksamkeitsbedingung zu instrumentalisieren.
Denn das hieBe, einer Pseudo-Partizipation das
Wort zu reden, die Kinder weiterhin lediglich
als Objekte, nicht als Subjekte von Erziehung
adressiert und auf diese Weise Gefahr l3uft,
ihre Macht zu missbrauchen.

So ist die Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen an allen sie betreffenden Angelegenheiten
zundchst einmal keine pddagogische Funktion,
sondern ein Kinderrecht (vgl. UN-Kinderrechts-
konvention Artikel 12; § 8 SGB VIII sowie ent-
sprechende kommunale Verordnungen, beispiels-
weise § 47 f GO Schleswig-Holstein).

Es gilt Partizipation als Recht zu realisieren
und nicht als Mittel zur Zielerreichung.

Die UN-Kinderrechtskonvention umfasst Versor-
gungs- und Schutzrechte, wie etwa das Recht
auf Erndhrung und Bildung oder den Schutz vor
okonomischer und sexueller Ausbeutung, sowie
Beteiligungsrechte, wie das Recht sich eine ei-
gene Meinung zu bilden und diese auch in Ob-
liegenheiten des eigenen Interesses einzubringen
(Artikel 12: »view«). In diesem Sinn reprasentie-
ren die Beteiligungsrechte in der Kinderrechts-
konvention die Ebene der Kinder als Subjekte:
Erst durch das Recht auf Partizipation werden
Versorgungs- und Schutzrechte zu Subjektrech-
ten. Es gilt also Partizipation als Recht zu reali-
sieren und nicht als Mittel, um ein bestimmtes
Ziel zu erreichen.

Nun sind Kinder und Jugendliche aber Subjekte,
die sich im Werden befinden (Scherr 2008), und
Erziehung ist ein Prozess, der dieses Werden un-
terstiitzen und fordern soll. Padagogik stellt sich
also grundsatzlich als ein Verhiltnis zwischen
Ungleichen dar, das jeweils gestaltet werden
muss, wenn es darum geht, Rechte der Kinder
und Jugendlichen zu wahren und ihre Umset-

zung im Alltag zu ermdglichen. Heinrich Kupf-
fer formuliert dies als grundlegende Frage der
Padagogik: »Was wiinschen wir, woran wollen
wir uns halten, welche Konstellation zwischen
ungleichen Partnern halten wir fiir angemessen?
[...] Die Freiheit des jungen Menschen ergibt sich
nicht von selbst; sie muss gewollt, beschlossen
und gestaltet werden« (Kupffer 1980, S. 19).
Die Teilhabe der Kinder und Jugendlichen be-
darf demnach einer entsprechenden Haltung der
Fachkrifte (»gewollt«), sie muss im Team gemein-
sam vereinbart (»beschlossen«) und padagogisch
ermdglicht (»gestaltet«) werden. Die Er6ffnung
von Partizipation liegt somit in der Macht und
Verantwortung der padagogischen Fachkrafte.

Die reflektierte Gestaltung und der Umgang mit
der Macht, die sich aus dem padagogischen Ver-
haltnis als ein Verhdltnis zwischen Ungleichen
ergibt, stellt die Grundlage fiir eine Konkretisie-
rung der Kinderrechte im Alltag stationarer Ein-
richtungen dar.

2. Die Machtfrage als Schliissel zur Er6ffnung
von demokratischer Partizipation

»Das Kind ist klein, leicht, weniger. [..] Was
schlimmer ist, das Kind ist schwach. Wir kdnnen
es gegen seinen Willen hinsetzen, wir kdnnen es
mit Gewalt in seinem Lauf aufhalten, seine An-
strengungen zunichtemachen« (Korczak 2013, S.
10). Was Janusz Korczak hier anspricht, beschreibt
die Machtmittel der Erwachsenen. Er thematisiert
diese Macht zunéchst auf Grund der kérperlichen
Uberlegenheit, aber entwirft dabei ein weiterge-
hendes Bild des pddagogischen Machtverhalt-
nisses. Die padagogischen Fachkrafte verfiigen
beispielsweise liber die Gestaltungsmacht in den
Einrichtungen der Jugendhilfe: Sie bestimmen
die Konzepte und padagogischen Methoden. Sie
besitzen die Verfiigungsmacht iiber Finanzen,
Raumlichkeiten, Auszahlung des Taschengeldes
und andere Ressourcen. In der Regel haben sie
Mobilisierungsmacht, wenn sie beispielswei-
se dafiir sorgen, dass ein Kind an einem spezi-
fischen Angebot teilnimmt (teilnehmen muss).
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Zentral in den Hilfen zur Erziehung erscheint zu-
dem die Definitionsmacht. Im Mittelpunkt einer
Erziehung, die vielfach auf die Bearbeitung von
Defiziten und Diagnosen ausgerichtet ist, steht
fiir das Kind als Botschaft im Mittelpunkt: So bin
ich beziehungsweise so soll ich (anders) sein. Ein
Blick auf Tages- und Wochenpldne oder Beloh-
nungssysteme, wie sie in vielen Wohngruppen
von Kindern und Fachkrdften gemeinsam »aus-
gehandelt« werden, macht deutlich, wer in Bezug
auf die »Machtquellen« am langeren Hebel sitzt
(Wolf 1999). Bei vielen dieser Pline ist es nur
schwer vorstellbar, dass ein Kind oder Jugend-
licher diesen als Ergebnis einer selbstgewahlten
Entscheidung zugestimmt hitte (Stork 2007, S.
200).

Es gibt nur wenige Kontakte zu
anderen Erwachsenen. Das Heim
hat in diesem Sinne durchaus
heimliche Anteile.

Die Reflexion der Macht der Erziehenden zwi-
schen Ermdglichung und Zurichtung ist fiir
die Heimerziehung besonders zentral, weil die
Kinder und Jugendlichen sich dauerhaft und
anndhernd alternativlos an diesem Lebensort
aufhalten. Das »Heimu« ist fiir die Kinder und Ju-
gendlichen nicht nur eine padagogische Institu-
tion wie die Schule oder die Kindertageseinrich-
tung. Wir sprechen von »Heime, da es sich um
einen alltdglichen Lebensort handelt, der Woh-
nen, Versorgung, Beziehung und Schutz bedeu-
ten soll: Das Heim ist ein Zuhause auf Zeit (ebd.).
Stationare Einrichtungen sind als Ort des hdus-
lichen Lebens der Kinder und Jugendlichen fiir
Machtmissbrauch besonders anféllig, denn es
existieren nur wenige Kontakte zu anderen rele-
vanten Erwachsenen auBerhalb der Einrichtung.
Das Heim hat in diesem Sinne durchaus heimli-
che Anteile. Die (notwendige) Beziehungsorien-
tierung der padagogischen Arbeit in den Hilfen
zur Erziehung impliziert nicht nur Gelegenheiten
fiir den Aufbau von Vertrauen, sondern auch fiir
potentiellen Machtmissbrauch. Auseinanderset-
zungen um Recht und Unrecht, um Grenzen und

Mdglichkeiten von Mit- und Selbstbestimmung
laufen Gefahr, in einem vorwiegend beziehungs-
bezogenen Kontakt zwischen Fachkraft und Kind
sozial konstruiert und ausgetragen zu werden,
anstatt in eine demokratische Offentlichkeit zu
gelangen.

Partizipations- und Beschwerdeméglichkeiten
schiitzen Kinder vor Machtmissbrauch.

So weist zum Beispiel Jiirgen Oelkers (2011) die
Beziehungsorientierung (der Reformpidagogik)
als Einfallstor fir Machtmissbrauch aus. Wird
das Machtverhdltnis namlich in einer gleichsei-
tigen, padagogisch-wohimeinenden Beziehung
negiert, haben die Kinder und Jugendlichen kei-
ne strukturell verankerte Moglichkeit Macht be-
ziehungsweise Machtmissbrauch zu thematisie-
ren. Zugespitzt formuliert Ulrich Bartosch: »Jede
Erziehung und jede Pddagogik steht zundchst
unter dem Generalverdacht als Machtmissbrauch
angelegt zu sein und Unterdriickung zu betrei-
ben. Will sie den Verdacht entkraften, muss die je
konkrete Erziehung und die je allgemeine Pada-
gogik nachweisen, wie sie Machtmissbrauch ver-
hindert und Unterdriickung aufhebt« (Bartosch
2011, S. 126 f.).

Es gilt, die Macht der padagogischen
Fachkrifte iiber die Kinder demokratisch
zu begrenzen.

Dementsprechend fordert der § 45 SGB VIII von
den Einrichtungen offentlicher Erziehung die
Schaffung einer demokratischen Offentlich-
keit, in der die »Mdglichkeit der Beschwerde in
personlichen Angelegenheiten« fiir die Kinder
und Jugendlichen verbindlich eréffnet wird. Die
konzeptionelle Verankerung von Partizipation
an Entscheidungsprozessen und die Mdglichkeit
der Beschwerde sollen Kinder hier und jetzt vor
Machtmissbrauch schitzen.

Das gelingt nicht durch pddagogische Projekte,
die allein von der guten Absicht und dem er-
klarten Willen der Fachkrafte getragen werden.
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Janusz Korczak kennzeichnet den guten Willen
sogar als Willkiir: »Bis jetzt hing alles vom guten
Willen und von der guten oder schlechten Laune
des Erziehers ab. Das Kind war nicht berechtigt
Einspruch zu erheben. Dieser Despotismus muss
ein Ende haben« (Korczak 1967, S. 304). Es gilt
vielmehr, die Macht der padagogischen Fach-
krafte lber die Kinder demokratisch zu begren-
zen. Die zentrale Herausforderung fir die Imple-
mentierung demokratischer Partizipation in der
Heimerziehung, die zum einen gewollt, aber zum
anderen gekonnt ist, bezieht sich auf die Bereit-
schaft der padagogischen Fachkrifte, in einem
dialogischen, gemeinsam verantworteten Pro-
zess einen Teil ihrer Macht verbindlich mit den
Kindern und Jugendlichen zu teilen. Wie kann
das gelingen?

3. Vom Rechtekatalog zur Partizipation im
Alltag - am Beispiel der »Verfassung gebenden
Versammlung«

In § 45 (3) SGB VIll ist von ngeeigneten Verfahren
der Beteiligung« die Rede, um »die Rechte von
Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung«
zu sichern. Dafiir gilt es zundchst die Rechte
der Kinder zu konkretisieren, das heil3t, sie zu
benennen und den Kindern und Jugendlichen
auch zugéanglich zu machen. In zahlreichen Ein-
richtungen werden zu diesem Zweck Rechteka-
taloge in unterschiedlichen Formen aufgelegt.
In der Regel werden die - meist schén gestal-
teten Hefte oder Karten - den Kindern und Ju-
gendlichen als Teil eines Willkommenspaketes
bei ihrem Einzug ausgehandigt. Die darin be-
schriebenen Rechte orientieren sich an der UN-
Kinderrechtskonvention und beschreiben bei-
spielsweise das Recht auf Eigentum, das Recht
soziale Kontakte einzugehen oder das Recht
sich zu beschweren. Was die Umsetzung dieser
Rechte im Alltag angeht, ergeben sich aber oft
Unklarheiten:

® Was ist beispielsweise mit dem Recht auf Ei-
gentum, wenn einem Jugendlichen als Sankti-
on sein Handy entzogen wird?

e SchlieBt das Recht auf gesunde Erndhrung
und soziale Kontakte ein Mitternachtsessen
mit Freunden in der Heimkiiche ein?

® Bedeutet das Recht auf Privatsphére in jedem
Fall den Anspruch auf ein eigenes Zimmer?

e Wie und in welchem Umfang kann dieses
Zimmer personlich gestaltet werden?

* Wo kann sich ein Kind eigentlich beschweren,
wenn sich beispielsweise padagogische Fach-
krafte vorbehalten, Internet- und Handyzu-
gang zu kontrollieren?

® Woher wissen Kinder und Jugendliche, was
padagogische Fachkrafte »dlrfen« und was
nicht?

e Werden sie zum Widerspruch ermutigt?

Bleibt eine Konkretisierung der
Rechte aus, bleibt ihre Umsetzung
unkonkret.

Die Beantwortung dieser Fragen hangt zum ei-
nen von den Bedingungen und Strukturen der
jeweiligen Einrichtung ab, zum anderen von der
Haltung der pddagogischen Fachkréfte. Bleibt
eine Konkretisierung der allgemeinen Rechte in
Bezug auf die je individuell beteiligten Personen
und Bedingungen aus, existieren zwar prinzipiel-
le Rechte, die Umsetzung derselben bleibt aber
unkonkret. Die Erfahrung von Mdglichkeiten der
Mitbestimmung im Alltag ist dann weiterhin der
individuellen »Willkiir« des jeweiligen padagogi-
schen Handelns, von der Korczak spricht, unter-
worfen.

Es ergibt sich also die Notwendigkeit, allgemein
proklamierte Kinderrechte in den Alltag der
Einrichtung zu libersetzen beziehungsweise zu
operationalisieren. Die einzelnen Dimensionen
der Kinderrechte werden in dem Prozess dieser
Operationalisierung zu erfahrbaren Subjektrech-
ten, die im alltaglichen Leben der Einrichtung
verankert sind. Ich nenne dieses Konkretisieren
verbindlicher Rechtsnormen im Folgenden All-
tagsrechte, um ihren handlungsorientierenden,
strukturellen Stellenwert hervorzuheben.
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(Pidagogische) Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter kldren in einer
Verfassung gebenden
Versammlung die GréBe ihrer
Entscheidungsmacht.

Dafiir miissen zunachst die pddagogischen Fach-
krafte kldren, an welcher Stelle sie ihre Entschei-
dungsmacht verbindlich teilen wollen und wo
und wie Kinderrechte als Berechtigung im alltag-
lichen Geschehen erfahrbar gemacht werden. Im
eingangs genannten schleswig-holsteinischen
Praxisprojekt (2011 bis 2012) konnten wir an-
hand vielfdltiger Praxiskonzepte Erfahrungen mit
Prozessen demokratischer Partizipation sammeln
(vgl. MfSGFG-SH 2012). Die folgenden Ausfiih-
rungen beziehen sich vor allem auf das Verfah-
ren der Einflihrung einer Verfassung, in der ver-
bindliche Mit- und Selbstbestimmungsrechte der
Kinder und Jugendlichen von den Fachkréften in
der jeweiligen Heimeinrichtung geklart und ver-
einbart wurden.

Um eine Heim-Verfassung zu erarbeiten, treten
zunichst die pidagogischen (und gegebenen-
falls weitere) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
als »Verfassung gebende Versammlung« zusam-
men. In diesem geschiitzten Setting klaren sie
zunéchst, worliber aus ihrer Sicht die Kinder und
Jugendlichen auf jeden Fall und woriiber sie auf
keinen Fall mitentscheiden sollen. Diese Fragen
missen die beteiligten Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen im Prinzip in allen Partizipationsverfah-
ren beantworten.

Wahrend aber bei einem Partizipationsprojekt
die Machtabgabe der Fachkrdfte und die Er-
machtigung der Kinder und Jugendlichen durch
das (verantwortete) Teilen von Macht inhaltlich
und zeitlich begrenzt bleiben, stehen bei der
Konkretisierung von Alltagsrechten im Rahmen
einer Verfassung alle potenziellen Entscheidun-
gen, die von den Fachkraften gegenwartig und in
Zukunft getroffen werden, zur Disposition: von
der Frage, was, wie und wo gekocht wird oder
welche Regeln in der Einrichtung gelten, iber die

Gestaltung des Freizeit- und Ferienangebots und
die Zimmerverteilung bis hin zu Konzeptions-, Fi-
nanz- und Personalangelegenheiten.

Es werden nur die Inhalte zu einem
verbindlichen Alltagsrecht, die
einstimmig von allen Fachkréften
getragen werden.

Zentral dabei ist: Die kiinftigen (Mitentschei-
dungs-)Rechte der Kinder und Jugendlichen wer-
den stets im Konsens beschlossen. Es werden nur
die Inhalte zu einem verbindlichen Alltagsrecht,
die einstimmig von allen Fachkréften getragen
werden. Wirde namlich eine Erzieherin oder
ein Erzieher gegen ihre oder seine Uberzeugung
durch Mehrheitsbeschlisse gezwungen werden,
den Kindern und Jugendlichen Rechte zuzuge-
stehen, bei denen sie oder er Bedenken hat und
diesem speziellen Aspekt ablehnend gegeniiber-
steht, wiirde dieses Recht im Kontext des eige-
nen padagogischen Handelns unter Umstinden
nur manipuliert: Das heil3t, die Gestaltungs- oder
Mobilisierungsmacht wiirde nicht geteilt, Par-
tizipationsrechte wiirden gegebenenfalls ins-
trumentalisiert. Die einzelnen Rechte werden
jeweils differenziert und auf das konkrete All-
tagsgeschehen heruntergebrochen, sodass die
Dimensionen der Entscheidungsthemen deutlich
und transparent werden. Statt des allgemeinen
Rechts auf ein eigenes Zimmer heiB3t es dann bei-
spielsweise:

§ 5 Das eigene Zimmer

(1) Die Kinder und Jugendlichen haben das Recht
auf ein eigenes Zimmer.

(2) Die piddagogischen Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen achten die Privatsphdre des eigenen
Zimmers. Wer Einlass begehrt, muss anklop-
fen.

(3) Die Kinder und Jugendlichen haben das
Recht angehort zu werden, wenn ein Zimmer
neu vergeben wird und sie dauerhaft in der
Wohngemeinschaft leben.

(4) Die Kinder und Jugendlichen haben das Recht
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tber die bewegliche Einrichtung des Zimmers
mit zu entscheiden. (...)

(5) Die Kinder und Jugendlichen haben das Recht
selbst liber die Dekoration des Zimmers zu
entscheiden.

(6) Die Kinder und Jugendlichen haben nicht das
Recht (iber feste, unverdnderbare Einrich-
tungsgegenstande wie Vorhdnge, Bodenbelag
etc. mitzubestimmen. Ein Anhdrungsrecht gilt
dann, wenn diese Ausstattung erneuert wird.

(Auszug aus der Verfassung einer Wohngruppe)

Der ausfiihrlich moderierte Dialog tber Alltags-
rechte unter den jeweiligen Fachkraften deckt
Widerspriiche und Bedenken, aber auch konkre-
te Mdglichkeiten der Umsetzung auf. Eine aus-
fiihrliche Diskussion mit allen Fachkraften um
die Ausgestaltung der Mitbestimmungsrechte im
Heimalltag erdffnet Phantasien ihrer Machbar-
keit. Dieser Prozess muss sorgfaltig gefiihrt wer-
den, um zu verhindern, dass spéter eine Situation
entsteht, in der wegen Uberforderung oder feh-
lender Transparenz ein erteiltes Recht mit einem
Akt erzieherischer Gewalt gestoppt wird (siehe
oben).

Gerade mit Blick auf dezentrale
Einrichtungen groBer Triger kann die
Einfiihrung von Gremien zu einem
kreativen Akt werden.

Die zweite Phase einer Verfassung gebenden
Versammlung widmet sich der Frage, wie die
Kinder und Jugendlichen mitentscheiden sol-
len. Welche Gremien und Orte sind nétig, damit
die Kinder und Jugendlichen die ihnen zuge-
standenen Rechte auch wahrnehmen kdnnen?
Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen variieren,
kombinieren und erganzen so lange, bis Struk-
turen entworfen sind, die zu den spezifischen
Bedingungen ihrer Einrichtung passen. Gerade
mit Blick auf dezentrale Einrichtungen groBer
Trager kann die Einfiihrung von Gremien zu ei-
nem kreativen Akt werden. Wie und wo kommen
beispielswiese die Delegierten der Wohngruppen

zusammen? Wie konnen die Jugendlichen zu
aktuellen Anldssen miteinander in Kontakt tre-
ten - auch liber groBere Entfernungen hinweg?
Die Frage, die dahinter steht, ist immer: Wie
entsteht eine Offentlichkeit, die die demokrati-
sche Partizipation im Sinne eines 6ffentlichen,
gemeinschaftlichen Diskurses (Habermas 1981)
iberhaupt erst erfahrbar macht?

Wichtig ist, die Rechte nicht in der
Konzeption verschwinden zu lassen, sondern
»am Leben« zu halten.

In der dritten Phase werden die Ergebnisse der
»Verfassung gebenden Versammlung« in ei-
nem Entwurf schriftlich zusammengefasst und
in erster Lesung von den pddagogischen Fach-
kraften liberarbeitet. AnschlieBend werden die
Kinder und Jugendlichen in das Verfahren ein-
gebunden. In Heimeinrichtungen sollten an der
zweiten Lesung éaltere Kinder und Jugendliche
selbst beteiligt sein und ihre Vorstellungen in
den Diskurs einbringen. Wenn die padagogi-
schen Fachkréfte die Verfassung durch ihre Un-
terschrift verabschiedet haben, wird sie in der
gesamten Einrichtung verdffentlicht und allen
Beteiligten zugdnglich gemacht: Das heiBt, die
einzelnen Alltagsrechte missen nun mit den
Kindern und Jugendlichen gemeinsam bespro-
chen und in konkreten, einzelnen Schritten er-
fahrbar werden. So konnten beispielsweise beim
Gruppenabend die Neugestaltung des Wohnzim-
mers entlang der Rechte aus der Verfassung the-
matisiert und geplant werden oder vorhandene
Regeln liberpriift werden. Wichtig ist hierbei, die
Rechte nicht in der Konzeption verschwinden zu
lassen, sondern sie auf den Gruppenabenden
als Grundlage konkreter Entscheidungen immer
wieder zu erklaren, zu nutzen und »am Leben«
zu halten.

Ziel der Verfassung ist die strukturelle Veran-
kerung verbindlicher Mit- und Selbstentschei-
dungsrechte. Die Kinder und Jugendlichen kdn-
nen sich nun darauf berufen, dass keine Fachkraft
ihnen diese Rechte wieder entzieht. Dass ihre
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Rechte sowie die Gremien und Verfahren ihnen
und der gesamten »Community« bekanntgegeben
werden, ermdglicht den Kindern und Jugendli-
chen, in Zukunft diese Rechte auch einzufordern
beziehungsweise eine Rechtfertigung zu verlan-
gen, sollten Rechte durch einzelne Fachkrafte si-
tuativ - und mdglicherweise dadurch begriindet
- eingeschrankt werden. Hier entstehen Beziige
zu einem Beschwerdeverfahren beziehungsweise
zu einer Beschwerdekultur, die im Alltag veran-
kert ist. Um Beschwerden begriindet bearbeiten
zu konnen, ist eine spezifische Form der Rechts-
sicherheit letztlich notwendig.

4, Fazit

Eine Verfassung fiir das Heim schafft Transpa-
renz und ermachtigt die Jugendlichen als Sub-
jekte. Die padagogischen Fachkrafte geben einen
Teil ihrer Macht an die Kinder und Jugendlichen
ab. Trotzdem verbleibt die pddagogische Verant-
wortung bei ihnen, das heiBt, fiir die tatsdchliche
Er6ffnung der Mitbestimmungsrechte in der all-
tdglichen Handlungspraxis tragen sie weiterhin
die Verantwortung. Aus diesem Grund bleiben die
Kinder und Jugendlichen trotz einer grundlegen-
den strukturellen Verankerung von Alltagsrech-
ten auch darauf angewiesen, dass die padagogi-
schen Fachkrafte sie bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte unterstitzen.

Kinder und Jugendliche brauchen einen
sicht- und hérbaren Ort fiir
Kritik und Vorschlige.

Fiir die Umsetzung der Kinderrechte im Alltag
von Heimeinrichtungen miissen diese Rechte je-
weils operationalisiert und konkretisiert werden.
Nur so werden Rechte alltagswirksam. Zentral
fiir den Ubertrag von Rechtekatalogen auf den
Alltag ist dabei die Schaffung von Offentlichkeit.
Kinder und Jugendliche miissen um ihre Berech-
tigung wissen und offensiv zum Mitmachen und
Beschweren ermutigt werden. Sie brauchen ei-
nen sicht- und horbaren Ort fiir Kritik und Vor-
schldge. Um das Recht auf Partizipation und Be-

schwerde im Alltag umzusetzen, braucht es eine
demokratische Offentlichkeit aus transparenten
Entscheidungsrechten, Gremien und Diskursen,
die eine beziehungsorientierte Pddagogik nicht
formalisiert und ersetzt, sondern aus der Will-
kiir 16st; ganz im Sinne Janusz Korczaks, der sich
selbst als wkonstitutionellen Paddagogen« be-
zeichnete, »der Kindern kein Unrecht tut, weil er
sie gern hat oder liebt, sondern weil eine Institu-
tion vorhanden ist, die sie gegen Rechtlosigkeit,
Willkiir und Despotismus des Erziehers schiitzt«
(Korczak 1967, S. 353). a

Literatur

Aghamiri, Kathrin [ Hansen, Ridiger (2012): Eine Verfassung
flir das Heim - wie man Rechte auf demokratische Miten-
tscheidung verankert, in: MfSGFG-SH (Hg.): »Demokratie in
der Heimerziehung« - Dokumentation, S. 61-68

Albus, Stefanie et al. (Hg.) (2010): Wirkungsorientierte Ju-
gendhilfe: Abschlussbericht der Evaluation des Bundes-
modellprogramms »Qualifizierung der Hilfen zur Erziehung
durch wirkungsorientierte Ausgestaltung der Leistungs-, Ent-
gelt- und Qualitdtsvereinbarungen nach §§ 78a ff SGB Vlll«.

Bartosch, Ulrich (2011): Missbrauchte Macht - Pddagogik als
Unterdriickung, in: Flocke/Schoneville (Hg.): Differenz und
Dialog. Anerkennung als Strategie der Konfliktbewaltigung?,
Berlin: Berliner Wissenschaftsverlag, S. 123-127

Booth, Tony / Ainscow, Mel | Kingston, Denise (2006): Index
fiir Inklusion. Lernen, Partizipation und Spiel in der inklusiven
Kindertageseinrichtung entwickeln, Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (Hg.).

Habermas, Jiirgen (1981): Theorie des kommunikativen Han-
delns. Band 2. Zur Kritik der funktionalistischen Vernunft.
Frankfurt am Main: Suhrkamp

Hansen, Riidiger / Knauer, Raingard / Sturzenhecker, Benedikt
(2011): Partizipation in Kindertageseinrichtungen. So gelingt
Demokratiebildung mit Kindern! Weimar/Berlin: Verlag Das
Netz

Korczak, Janusz (2013): Das Recht des Kindes auf Achtung.
Frohliche Pddagogik. Bearbeitet von Friedhelm Beiner (Hg.).
5. Auflage. Verlag: Gutersloher Verlagshaus

Korczak, Janusz (1967): Das Recht des Kindes auf Achtung.
Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht

Kupffer, Heinrich (1980): Erziehung - Angriff auf die Freiheit.
Essays gegen Padagogik, die den Lebensweg des Menschen
mit Hinweisschildern umstellt. Weinheim/Basel: Verlag: Beltz

Lutz, Ronald (2012): Mitbestimmung in Kindertageseinrich-
tungen und Resilienz. Deutsches Kinderhilfswerk e. V. (Hg.):

174

]::] 3/2015



Demokratie in der Heimerziehung - nicht nur gewollt, sondern auch gekonnt!

Kinderreport Deutschland. Freiburg i. Br.: Christophorus Ver-
lag

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstel-
lung (Hg.) (2012): »Demokratie in der Heimerziehung« — Do-
kumentation eines Praxisprojektes in fiinf schleswig-holstei-
nischen Einrichtungen der Jugendhilfe.

Moldenhauer, Anna (2015): Dialektik der Partizipation. Eine
rekonstruktive Studie zu Erfahrungen von Schiilerinnen und
Schiilern in  Gemeinschaftsschulen. Leverkusen-Opladen:
Budrich Verlag

Oelkers, Jiirgen (2011): Eros und Herrschaft. Die dunklen Sei-
ten der Reformpidagogik. Weinheim/Basel: Beltz Verlag.

Scherr, Albert (2008): Subjekt- und Identitatsbildung, in: Co-
elen; Otto (Hg.): Grundbegriffe Ganztagsbildung. Das Hand-
buch, Wiesbaden: VS Verlag. S. 137-145

Schréder, Richard (1995): Kinder reden mit! Beteiligung an
Politik, Stadtplanung und Stadtgestaltung. Weinheim: Beltz.

Stork, Remi (2007): Kann Heimerziehung demokratisch sein?
Eine qualitative Studie zum Partizipationskonzept im Span-
nungsfeld von Theorie und Praxis. Weinheim: Juventa Verlag.

Wolf, Klaus (1999): Machtprozesse in der Heimerziehung.
Miinster: Votum Verlag.

Kathrin Aghamiri

Dipl. Sozialpadagogin
Lehrkraft fiir besondere
Aufgaben

Fachbereich Soziale
Arbeit und Gesundheit
Fachhochschule Kiel
Sokratesplatz 2

24149 Kiel
kathrin.aghamiri@fh-kiel.de

&9/

BVkE AN

[ s aadill COritas

S ol EREV

o) Ea

Fachtagung

Aus dem Rahmen fallen

Férder- und Forderpolitik
der Jugendberufshilfe im Wandel

vom 19. bis 20.11.2015
in Wiirzburg

Wir stehen fiir Ml Dialog M Fachlichkeit Bl Kontinuitat

PROGRAMM

Freitag, 20.11.2015

M 09:00 Uhr  Plenum und Organisatorisches
09:15 Uhr  Fachforen (parallel)

M F1 Vergaberichtlinien der Européischen Union
und i auf die
Arnfried Gldser, Vorstandsbereich berufliche
Bildung der GEW und Giinter Buck, EJSA

u P2 Berufliche Bildung fiir junge Fliichtlinge (N.N.)

| F3 Jugendberufsagenturen
Dietmar Langer, JobCenter Region Hannover

o F Neuregelung oder Vereinheitlichung
der Systeme, Bundesteilhabegesetz
und Inklusive Lésung im SGB VIIl
Prof. Dr. Christian Bernzen, Hamburg

12:00 Uhr  Zusammenfassung und Ergebnisse aus den Foren
M 13:00 Uhr  Ausblick durch die Leitungen der

Fachgruppen und Vereinbarung zur

Weiterarbeit in den Fachverbénden

M 13:30Uhr  Mittagessen oder Lunchpaket

Wir stehen fiir Ml Dialog M Fachlichkeit Ml Kontinuitat
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Schulfach Gliick = Zum Gliick andern wir den Fokus!

Dominik Dallwitz-Wegner, Hamburg

Mit dem Gliick ist es ganz einfach und gleich-
zeitig kompliziert. Dieser Artikel liiftet den Ne-
bel um das Mysterium »Gliicke und zeigt auf,
was Gliick ist und warum und wie wir Gliick
trainieren sollten. Das Schulfach »Gliick« ist
ein funktionierendes Beispiel fiir die Umset-
zung im Bildungsbereich.

Was ist Gliick?

Mit Gliick ist es ein bisschen wie mit Cola: Um
beides wird oft ein Geheimnis gemacht. Was
mag da wohl genau drin sein? Kénnte ich das
auch selbst herstellen? Diese Gemeinsamkeit
konnte noch weiter gehen. Vielleicht weil man
in der Expertenwelt der Chemiker bereits, wel-
che Bestandteile im kohlesdurehaltigen Erfri-
schungsgetrank enthalten sind und wie es sich
nachmachen lieBe. Wenn ja, dann ergeht es der
beliebten Brause wie dem scheinbar geheimnis-
vollen Gliick.

»Gliick ist, wenn man
sich gliicklich fiihlt.«

Es ist aus meiner Sicht hilfreich und notwen-
dig Gliick zu entmystifizieren. In der Psycholo-
gie wurde das bereits gemacht. Der Fachbereich
der Positiven Psychologie bezeichnet »Gliick« als
subjektives Wohlbefinden. Demnach ist Gliick
nicht mehr und nicht weniger als eine Selbstaus-
kunft oder Sammelbezeichnung fiir gute Gefiih-
le’. »Gliick ist, wenn man sich gliicklich fiihlts,
sage ich in Vortragen oder Workshops dazu.

Diese Sammelbezeichnung besteht eigentlich
aus vielen, mehr oder weniger voneinander un-
terscheidbaren GefiihlsduBerungen, die man in
zwei Gruppen unterteilen kann. Die erste Grup-
pe umfasst die Glicksmomente (Hedonia). Dazu
gehdren beispielsweise Begeisterung, Euphorie

oder Lust. Sie zeichnen sich durch Spontaneitat
und Kurzlebigkeit aus. Die zweite Gruppe meint
die Lebenszufriedenheit (Eudaimonia) mit Be-
zeichnungen wie Herzlichkeit, Erfillung, Einssein
oder Sinn-Erleben. Sie haben eine andere Ge-
fiihlsqualitdt, sind etwas langlebiger und haufig
mit Erfahrung und Reflexion verbunden. Stellen
Sie sich vor - ob es stimmt oder nicht -, Sie hat-
ten die vergangenen Jahre ein sinnvolles Leben
mit vielen heiteren Momenten verlebt. Fiihlt sich
das gut fiir Sie an?

Daraus ergibt sich folgende Gliicksgleichung:
Lebenszufriedenheit + Gliicksmomente =
Gliickliches Leben

Wie werde ich gliicklich?

Soweit, so gut und so einfach. Schwieriger wird
es, wenn wir uns ansehen, wodurch diese Ge-
fiihle ausgelost werden. Hier unterscheiden wir
Menschen uns. Macht Schokolade gliicklich?
Kommt drauf an, ob Sie Schokolade mdgen, wie
viel Sie davon heute bereits gegessen haben oder
ob Sie gerade abnehmen wollen. So ist es auch
mit anderen Dingen wie Familie, Geld, Zufall
oder Gesundheit. Wenn jemand vor lhnen steht
und sagt, er habe fiinf Kinder - ist dieser jemand
wohl gliicklich oder ungliicklich? Das kommt
darauf an, welche personliche Einstellung er
zur Familie und zu seiner personlichen Freiheit
hat, welche Unterstiitzung er in seinem sozialen
Netzwerk erhalt, ob er fiir seine Kinder sorgen
kann und so fort.

Um gliicklicher zu werden, miissen
wir dies iiber einen langeren
Zeitraum trainieren.

Obwohl die Ausldser sehr individuell sind, konnen
wir dennoch allgemein giiltige Aussagen (iber
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das Gliick machen. Nach dem PERMA-Ansatz der
Positiven Psychologie sind die starksten Ausldser
fiir gliickliche Gefiihle freudvolle Momente, so-
ziale Beziehungen, Engagement, Zielerreichung
und Sinnfindung. Aber nur dann, wenn Sie lhre
Aufmerksamkeit auf diese Dinge richten, eine res-
sourcenorientierte Einstellung mitbringen und ge-
lernt haben, wie Sie mit schwierigen Situationen
[6sungsorientiert umgehen und Krisen meistern.

Um gliicklicher zu werden, ist es notwendig, die-
se Zusammenhange zu kennen - aber noch nicht
ausreichend. Genauso wenig werden wir allein
dadurch fitter, ein Buch iber Fitness zu lesen. Um
gliicklicher zu werden, miissen wir - ebenso wie
beim sportlichen Training - Uber einen langeren
Zeitraum trainieren. Darin steckt die Herausfor-
derung.

Was hat »Gliicke mit Schule zu tun?

Ob »Gliick« etwas mit Schule zu tun hat, hangt
maBgeblich davon ab, welche Aufgabe wir der
Schule zuweisen. So kdnnte es die Aufgabe der
Schule sein, Menschen mdglichst gleichférmig
zu machen durch das gleiche theoretische Wis-
sen, durch die gleichen begrenzten Ausdrucks-
mdglichkeiten und durch die gleiche Scheu, un-
erwiinschtes Verhalten zu zeigen. In diesem Fall
muss man vielleicht am derzeitigen Schulsystem
wenig andern.

Die Aufgabe der Schule kdnnte aber auch dar-
in bestehen wirklich fiirs Leben zu lernen, sei-
nen Platz in der Gemeinschaft zu finden, gut mit
anderen auszukommen, seine Starken kennen-
zulernen und diese in Beruf, in der personlichen
Weiterentwicklung und im Privatleben einzuset-
zen, seine positiven Interessen zu entdecken und
ihnen bestmdglich zu folgen.

Das Schulfach »Gliick« hat einen
positiven Einfluss auf die
Grundbedingungen des Lernens.

In diesem Fall ist unser Schulsystem zurzeit eher
schlecht ausgeriistet. Facher, die weitere person-

liche Ressourcen erschlieBen kdnnen, wie Sport,
Kunst oder Philosophie, werden gerne reduziert
oder ganz vom Lehrplan gestrichen. Lehrkrafte
haben im normalen Unterricht nur wenig Zeit
und Energie, neben fachlichem Stoff auch noch
soziale Kompetenzen zu behandeln. Neue Ansat-
ze wie das »Schulfach Gliicke, welches sich direkt
und positiv auf die Personlichkeit und deren psy-
chosoziale Kompetenz ausrichtet und auswirkt,
sind nur mit groBem Engagement von Seiten der
Schulleitung und Lehrkrafte einzufiihren.

Unabhdngig davon, welche Aufgaben wir der
Institution Schule zuweisen, hat »Gliicke auf je-
den Fall einen positiven Einfluss auf die Grund-
bedingungen des Lernens. Studien der Positiven
Psychologie zeigen, dass gliicklichere Menschen
aufnahmebereiter sind, optimistischer, gesiinder,
sozial vertraglicher und widerstandsfahiger in
schwierigen Situationen - alles niitzliche Eigen-
schaften fiir jede Art von Schule.

Wenn wir uns dazu entscheiden, Kinder und Ju-
gendliche ressourcenorientiert und fachlich wie
auch psychisch und sozial kompetent aufwach-
sen zu lassen, dann missen dafiir forderliche Be-
dingungen hergestellt werden. Eine Mdglichkeit
ist die Einflihrung des »Schulfach Gliicke.

»Schulfach Gliick«

»Schulfach Gliicke ist ein Programm zur Per-
sonlichkeitsentwicklung. Es basiert auf unter-
schiedlichen psychologischen Modellen wie bei-
spielsweise der Positiven Psychologie, Paddagogik
oder Motivationspsychologie. Das Curriculum
orientiert sich an dem Rubikonmodell der Hand-
lungsphasen von Heckhausen und Gollwitzer.
Das Rubikonmodell der Handlungsphasen ist ein
motivationspsychologisches Modell. Angewandt
auf das »Schulfach Gliick« ergeben sich folgende
Phasen: Es beginnt

® mit der Schulung von Stdrkenorientierung

und Vertrauensbildung,
o fiihrt liber das Finden von eigenen Zielen
® zu den eigenen Gestaltungspotenzialen,
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® zur Zielerreichung und deren Bewertung
® bis letztlich zum seelischen Wohlbefinden und
zur Ganzheitlichkeit.

Das »Schulfach Gliick« unterstiitzt auch
Fiihrungskrifte darin, eine
positive Unternehmenskultur zu entwickeln.

Methodisch geht es vor allem darum, eigene Er-
fahrungen zu machen und diese durch Selbstre-
flexion einzuordnen. Nicht die »Gliickslehrer« sa-
gen den Schiilern, was sich gut anfiihlt, sondern
die Schiilerinnen und Schiiler erproben sich und
finden es selbst heraus. Die Erfahrungen werden
durch verschiedene Methoden aus der Erlebnis-
padagogik, dem Mentaltraining, der Theaterpad-
agogik und dem Yoga ermdglicht und im Prozess
durch die erfahrenen Padagogen begleitet.

Das »Schulfach Gliicke funktioniert. Das Pro-
gramm hat sich in mehreren universitaren Evalu-
ationen bewdhrt, es hat den Robert-Bosch-Preis
erhalten und wurde bei der Initiative »Deutsch-
land Land der Ideen« ausgezeichnet. Es wird in
mehr als 150 Schulen in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz eingesetzt. Der Begriinder Ernst
Fritz-Schubert hat die Entwicklung seit dem Start
im Jahr 2007 in mehreren Biichern beschrieben
und theoretisch untermauert. Das »Schulfach
Gliicke macht zunehmend auch in Unternehmen
und Organisationen Schule und unterstiitzt Fiih-
rungskrafte darin eine positive Unternehmens-
kultur zu entwickeln?.

Fazit

Wir kénnen alle gliicklicher und damit gesiinder,
sozialer und leistungsfahiger leben. Das ware gut
fiir jeden von uns personlich, aber auch flir unse-
re Gemeinschaft, Schule und fiir unser Berufsle-
ben. Was und wie man die Gliicksfahigkeit trai-
nieren kann, ist mittlerweile gut untersucht. Fiir
Gliickstraining bendtigen wir jedoch die richti-
gen Rahmenbedingungen. Das Schulfach »Gliick«
ist eine gute, fundierte und bewahrte Form der
praktischen Umsetzung.

Gliick lohnt sich. Lassen Sie es uns gemeinsam
schaffen und mit viel Lebenszufriedenheit und
Gliicksmomenten das Gliick trainieren!
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Wirkungen und Wirkfaktoren in der Jugend(berufs)hilfe -
unter Berlicksichtigung des Capability-Ansatzes und der Happiness

Research
Michael Macsenaere, Mainz

Im vorliegenden Beitrag werden vier Fragestel-
lungen behandelt:

1. Was will Erziehungshilfe bewirken?

2. Was ist forderlich fiir ein gliickliches Leben?
3. Was wirkt in der Erziehungshilfe?

4. Was bewirkt Jugendberufshilfe?

1. Was will Erziehungshilfe bewirken?

Eine, wenn nicht die zentrale Fragestellung fach-
lichen Handelns ist, was wir damit erreichen be-
ziehungsweise bewirken wollen. Die Beantwor-
tung dieser Frage fallt nicht nur unter Praktikern
hochst unterschiedlich aus, sondern unterliegt
auch im wissenschaftlichen Kontext stetigen
Veranderungen. Ein Riickblick tiber die vergange-
nen Jahrzehnte verdeutlicht, dass es differieren-
de Wirkungsverstindnisse gab (und gibt) (Mac-
senaere, im Druck):

Bis Anfang der 90er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts wurden Wirkungen in der Regel
als die Reduzierung von Defiziten verstanden.
Dieses eher klinische Verstdndnis scheint nach-
vollziehbar zu sein: SchlieBlich werden Hilfen in
Anspruch genommen, wenn merkliche und damit
interventionsbedirftige Defizite vorliegen.

Pédagogisches Handeln sollte sich
auch an Kompetenzen, Ressourcen
und Resilienzfaktoren junger
Menschen orientieren.

Befunde aus der Wirkungsforschung legen aber
nahe, diesen defizitorientierten Blick zu erwei-
tern: Danach sollte das padagogische Handeln
nicht nur an den Defiziten, sondern gleicher-
maBen auch an den Kompetenzen, Ressourcen
und Resilienzfaktoren der jungen Menschen

orientiert werden (s. auch Baur, D. | Finkel, M.
| Hamberger, M. & Kiihn, A. D., 1998). Dem fol-
gend wurden in der Jugendhilfe-Effekte-Studie
(Schmidt et al., 2003) umfangreiche Instrumente
zur Wirkungsmessung entwickelt und erprobt,
die zur Bestimmung der Effektivitdt neben den
Defiziten auch die Ressourcen gleichberechtigt
beriicksichtigten. Mit diesem Wirkungsverstand-
nis wurde in der Folge eine Vielzahl von Wir-
kungsstudien durchgefiihrt. Auch in der Praxis
scheint dieses Wirkungsverstandnis mittlerweile
breite Anwendung zu finden.

Aktuell gewinnt - zumindest in Politik und Wis-
senschaft - ein weiterer Ansatz an Bedeutung:
der Capabilitiy Approach (Nussbaum €& Sen,
1993). Unter Capabilities werden die Grund-
befdhigungen des Menschen verstanden, die
einerseits von den eigenen Fahigkeiten und an-
dererseits von den gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen abhingig sind (Otto & Ziegler, 2010).
In der Kinder- und Jugendhilfe liegt der Capabi-
lity Approach bislang zwei bundesweiten Evalu-
ationen zugrunde: dem Bundesmodellprogramm
zur wirkungsorientierten Jugendhilfe (Schrédter
& Ziegler, 2007) und der Wirkungsevaluation in
der Erziehungsberatung »Wir.EB« (Arnold, 2014).
Bezogen auf die Hilfen zur Erziehung sollten bei-
spielsweise folgende Grundbefdhigungen - oder
Capabilities - gefordert werden:

1. korperliche Integritdt (Gesundheit/Gesund-
heitsverhalten,

wohnen und leben,

Familie,

Resilienz,

kognitive Fahigkeiten,

Werte/Ethik,

Freizeitgestaltung und Erholung,

No gk W
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8. lebenspraktische Fahigkeiten,
9. Soziabilitdt und soziale Kompetenz,
10. Initiative und Partizipation.

2. Was ist forderlich fiir ein gliickliches
Leben?

Die fachliche Arbeit in der Erziehungshilfe kann
demnach an den zu reduzierenden Defiziten ori-
entiert sein, sie kann zudem auf die Ressourcen
des jungen Menschen und des Umfeldes ausge-
richtet sein und sie kann sich an den zu fordern-
den Capabilities oder Grundbefdhigungen der
jungen Menschen orientieren. Da die diesjdhrige
EREV-Bundestagung das Thema »Gliick« im Fokus
hatte, soll hier nicht verschwiegen werden, dass
ein zentrales Ziel von Erziehungshilfe auch darin
bestehen kann, die jungen Menschen zu befdhi-
gen ein gliickliches Leben zu fiihren. Nach dem
Verstandnis der sogenannten Gliicksforschung
oder auch Happiness Research ist Gliick mehr als
die Abwesenheit von Ungliick. Gliick hat demnach
eine eigene neurophysiologische Grundlage. Das
Ausmal des empfundenen Gliicks wird somit als
beeinflussbar durch sogenannte Gliicksfaktoren
(Klein, 2008) angesehen wie zum Beispiel:
o Aktivitat:
Auch wenn es fiir viele schwer vorstellbar ist:
Aktivitat macht gliicklicher als Nichtstun. Sich
Ziele setzen, ihnen nachzugehen und schlieB-
lich zu erreichen ist befriedigend und 16st
Freude aus.
® Aufmerksamkeit und Konzentration:
Sie werden in der Regel als genussreich erlebt.
In gesteigerter Form trifft dies fiir das soge-
nannte Flow-Empfinden zu (Csikszentmihalyi,
2008). Auch Meditation als christliche und
buddhistische Praxis fallt hierunter.
* Bewegung:
Sie ist flr viele Menschen ein sicherer Weg,
die Stimmung zu heben.
* Negative Emotionen kontrollieren:
Das Ausleben negativer Emotionen fiihrt da-
gegen eher zu einer Verstarkung und damit
Stabilisierung des negativen Verhaltensmus-
ters.

® Abwechslung und Vielfalt erleben:
Immer wieder mal mit Gewohnheiten brechen
und neue Wege gehen.

® Freiheit:
Jede Form von Abhdngigkeit vermeiden, so-
weit dies moglich ist.

® Beziehungen:
Ein enges soziales Geflige, Freundschaften
und nicht zuletzt Liebe sind zentral fiir unser
Wohlbefinden.

® Gesundheit:
Nicht nur die Abwesenheit von Krankheit,
sondern auch eine aktiv gelebte kdrperliche
und geistige Vitalitat ist wichtig fiir ein gelin-
gendes Leben.

® Aufmerksame Selbstbeobachtung und -re-
flexion:
Sie kann uns dabei helfen herauszufinden,
was uns gut tut und was nicht, und Grundlage
flir unsere weitere Personlichkeitsentwicklung
sein.

Wenn wir junge Menschen
befahigen wollen, ein gliickliches
Leben zu fiihren, sollten wir sie
befordern, den Gliicksfaktoren
nachzugehen.

Wenn wir also in der Erziehungshilfe junge Men-
schen befahigen wollen, ein gliickliches Leben
zu fiihren, sollten wir sie beférdern den oben
genannten Gliicksfaktoren nachzugehen. Inter-
essanterweise ist fiir eine Reihe dieser Gliicks-
faktoren auch ein Zusammenhang zur Mitar-
beiterzufriedenheit und -motivation belegt. Sie
weisen damit nicht nur eine Relevanz fiir die
Hilfeadressaten, sondern auch fiir das Personal
der Erziehungshilfe auf. Dies kdnnte auch fiir zu-
kiinftige Personalentwicklung von Relevanz sein.

3. Was wirkt in der Erziehungshilfe?

Von der Frage, was Erziehungshilfe bewirken
mochte beziehungsweise sollte, nun zur Frage,
welche Faktoren dies ermdglichen. Bei der Aus-
wahl der Faktoren beschrénke ich mich auf die-
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jenigen, die sich in Wirkungsstudien als relevant
fiir den Erfolg - oder auch Misserfolg - von Hil-
fen zur Erziehung erwiesen haben (Macsenaere,
2014; Macsenaere & Esser, 2015). Eine Auswahl
dieser Wirkfaktoren ist in der nachfolgenden Ab-
bildung benannt.

und Traumapédagogik (Gahleitner, 2013). Dies
gilt auch fiir eine wirkungsorientierte Steuerung,
die sich als Instrument zur Qualitdtsentwicklung
versteht: Auf Einzelfallebene kann das Wissen
um die vorhandenen Wirkungen zur Optimierung
bereits begonnener Jugendhilfen genutzt wer-

Zentrale Wirkfaktoren

Intensivpadagogik
Verselbstandigung
Partizipation
Kooperation

Hilfedauer
Nachsorge

Wirkungsdialog

Wirkungsorientierte
Verlaufsplanung

Klinische Orientierung
Ressourcenor. Padagogik

Qualitats-
Entwicklung

Sozialpad. Diagnostik

Keine Jugendhilfekarriere
Mitarbeiter-Qualifikation
Indikation
Alter
Elternarbeit
Traumapadagogik
Casemanagement
Berufsorientierung
Individualpadagogik
Beziehungsqualitat

Ressourcenor. Hilfeplanung

Auf Einrichtungsseite - in der Abbildung schwarz
gekennzeichnet - erweist sich die Qualifikation
der Beschaftigten als bedeutsamer Einflussfak-
tor. Werden hier Minimalstandards unterschrit-
ten, hat dies erhebliche negative Konsequenzen
fir die Ergebnisqualitdt der Hilfen. Auch eine
»klinische Orientierungs, also das Vorhalten von
erweiterten therapeutischen und heilpadagogi-
schen Methoden, ist forderlich - insbesondere
wenn mit einer im klinischen Sinne auffilligen
Klientel gearbeitet wird (Schmidt et al., 2003).
Als weitere hilfeartiibergreifende Wirkfaktoren
erwiesen sich Passung, Beziehungsqualitat, Hil-
fedauer, Elternarbeit (Macsenaere & Esser, 2015)

den. Mit einer systematischen Evaluation kdnnen
Ausgangssituation, Verlauf und Effekte jeder ein-
zelnen Hilfe abgebildet und fiir die Hilfeplanung
genutzt werden. So kann beispielsweise vor dem
Hintergrund einer systematischen Evaluation mit
einer hohen Zuverldssigkeit der spatere Erfolg
beziehungsweise Misserfolg der Hilfe prognosti-
ziert werden (Macsenaere € Esser, 2015; Mac-
senaere & Knab, 2004). In diesem Sinne kénnen
und sollten die Wirkungsdaten auch fiir einen
Wirkungsdialog zwischen ASD und Leistungser-
bringer genutzt werden (ISA Planung und Ent-
wicklung GmbH & Universitat Bielefeld, Fakultat
fiir Erziehungswissenschaft, 2009).
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Der einflussreichste Wirkfaktor ist
die sogenannte Kooperation der
Hilfeadressaten.

In Bezug auf die Hilfeadressaten - in der Abbil-
dung blau gekennzeichnet - begiinstigen ein ge-
ringes Alter bei Hilfebeginn sowie méglichst we-
nige Jugendhilfe-Vorerfahrungen einen positiven
Hilfeverlauf. Der einflussreichste Wirkfaktor ist
die so genannte Kooperation der Hilfeadressaten.
Entscheidend hierfir ist natirlich ihre Kooperati-
onsbereitschaft, aber auch, inwieweit es der Ein-
richtung und dem ASD gelingt diese zu foérdern
und die Hilfeadressaten zur aktiven Kooperation
zu befahigen. Gelingt dies nicht, steigt die Wahr-
scheinlichkeit fiir Misserfolge drastisch. Zur For-
derung von Kooperation erweisen sich Partizipa-
tion und eine an den Ressourcen der Beteiligten
ansetzende Padagogik als bedeutsam.

Auf Jugendamtsseite - in der Abbildung rot ge-
kennzeichnet - sind eine erhohte Zuweisungs-
qualitdt und eine systematische sozialpddago-
gische Diagnostik (Macsenaere, Paries & Arnold,
2009), die die Ressourcen des jungen Menschen
und der Familie berlicksichtigen und in die Hilfe-
planung lberfiihren, wichtig. Zentrale Bedeutung
kommt zudem der Zuweisungsqualitat, also dem
Erkennen und Gewahren einer geeigneten Hilfe,
zu. Wirkungsstudien zeigen, dass es dem ASD
in mehr als 60 Prozent der Falle gelingt, die am
besten geeignete Hilfe zu wahlen. In knapp 30
Prozent werden allerdings nicht geeignete Hilfen
gewahlt. Ursachen hierfiir sind unter anderem
eine mangelnde Verfiigbarkeit geeigneter Hilfen,
die erhebliche Arbeitsbelastung und Fluktuation
im ASD und nicht zuletzt eine Orientierung an
(vermeintlich niedrigen) Kosten und nicht an der
Eignung der Hilfe.

4. Was bewirkt Jugendberufshilfe?

Wie viele Ausbildungsabschliisse werden in der
Heimerziehung erreicht und wie nachhaltig sind
sie? Um sich der Frage anzundhern, ob eine
Berufsorientierung in der Heimerziehung auch

als Wirkfaktor zu verstehen ist, soll zuerst ein
Blick darauf geworfen werden, wie viele Ausbil-
dungsabschliisse in der Heimerziehung erreicht
werden. Nach den vorliegenden Ehemaligenbe-
fragungen gelingt dies in den meisten Fillen.
Biirger (1990) berichtet, dass 59 Prozent der
begonnenen berufsqualifizierenden MaBnah-
men wihrend der Heimerziehung (31 Prozent)
beziehungsweise nach Entlassung (28 Prozent)
erfolgreich abgeschlossen wurden. In der aktu-
ellen Untersuchung von Esser (2010), in der auch
die nach der Entlassung begonnenen Ausbildun-
gen beriicksichtigt sind, weisen sogar 71 Prozent
der befragten Ehemaligen eine abgeschlossene
Ausbildung auf.

Wie nachhaltig ist aber die Férderung von beruf-
licher Bildung im Rahmen von Heimerziehung?
Die Zahlen von Esser sprechen fiir gute berufliche
Bewdhrung und damit fiir eine Nachhaltigkeit:
So sind gut 60 Prozent der befragten Ehemaligen
aktuell berufstatig, selbststandig oder in Ausbil-
dung und nur sieben Prozent arbeitslos.

Trotz reduzierter Ausgangschancen
erreichen die meisten der jungen
Menschen einen Ausbildungsabschluss.

Aber sind die Enhemaligen mit ihrer beruflichen
Situation auch zufrieden? Die Studie »Erfolg und
Misserfolg in der Heimerziehung« (Landeswohl-
fahrtsverband Baden, 2000) belegt eine hohe Zu-
friedenheit: Insgesamt 90 Prozent der Befragten
gaben an, mit ihrer Entwicklung zufrieden oder
zumindest teilweise zufrieden zu sein. Unzufrie-
den duBerten sich dagegen nur neun Prozent der
ehemaligen Heimbewohner.

Trotz reduzierter Ausgangschancen erreicht also
der GroBteil der jungen Menschen wahrend oder
nach der Heimerziehung einen Ausbildungsab-
schluss und ist im spateren Leben berufstatig.
90 Prozent sind mit ihrer beruflichen Situation
zufrieden beziehungsweise teilweise zufrieden.
Demnach fordert Heimerziehung die Teilhabe-
chancen der benachteiligten jungen Menschen.
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Was unterscheidet heiminterne von externer
Ausbildung?

Eine fir die Jugendberufshilfe relevante Frage
ist die nach den Unterschieden von heiminterner
und heimexterner Ausbildung. Mit einer EVAS-
Sonderauswertung wurde dem nachgegangen (s.
auch Macsenaere, 2015). Sie belegt hinsichtlich
der 552 untersuchten Ausbildungen in heimin-
ternen Betrieben eine Reihe von Besonderheiten:
Im Vergleich zu Ausbildungen auf dem freien
Markt (n = 591) werden interne Ausbildungen
verstarkt von jungen Menschen in Anspruch ge-
nommen, die eine problematische Kombination
von Risikofaktoren aufweisen: so zum Beispiel
ein hdoherer Schweregrad der Symptomatik, ein
hoherer Anteil an Straffdlligen und Verurteil-
ten, ein niedrigeres Ressourcenniveau und mehr
Drogenkonsum. Zudem wurden im Vorfeld der
jetzigen Hilfe mehr und héherschwelligere (Ju-
gend-)Hilfen durchlaufen, wie beispielsweise
Heimerziehung und Psychiatrie. Aufgrund die-
ser problematischen Ausgangslage sind die so-
zialen Teilnahmechancen junger Menschen, die
eine heiminterne Ausbildung wahrnehmen, in
erheblichem MaBe reduziert. Wegen dieser aus-

Abhingigkeit von der Hilfedauer:
Erst nach zwei Jahren sind nennenswerte
Entwicklungen wahrzunehmen.

Gelingt es heiminternen Ausbildungen trotz der
beschriebenen Risikokonstellation dhnliche Er-
gebnisse wie die externe zu erreichen? Bemer-
kenswerterweise Ubertrifft die Effektivitat der
heiminternen Ausbildungen zum Ende der Hilfe
sogar die der externen Ausbildungen. So werden
Ziele besser erreicht, Ressourcen in starkerem
MaBe gefordert und Defizite wie etwa Delin-
quenz, Unselbststdndigkeit oder relative Leis-
tungsschwache in der Schule besser reduziert.
Wie auch sonst in der Jugendhilfe ist die Effekt-
starke abhédngig von der Hilfedauer: Erst nach
zwei Jahren sind nennenswerte Entwicklungen
wahrzunehmen. Zudem liegt ein geschlechts-
spezifischer Effekt vor: Von einer Heimerziehung
mit interner Ausbildung profitiert in besonderem
MaBe die weibliche Klientel. Damit gelingt es
Heimerziehung in Kombination mit einer Ausbil-
dung in einem heiminternen Betrieb die sozialen
Teilnahmechancen fiir in besonderem MaBe be-
nachteiligte junge Menschen zu erh6hen (Mac-

geprigten Risikokonstellation zu Beginn der Hei-  senaere, 2015). u
merziehung sind zudem die Erfolgsaussichten fiir
Heimerziehung und Ausbildung verringert.
KJ’
Klientel: Ressourcen und Defizite
70 ) )
- -
654" extern
{Wintern
Insbhesondare;
- Aggr. Verh. (48 vs. 21%)
- Dissoz.. Verh. (42 vs. 209%)
- Delinquenz. (35 vs. 16 %)
- Drogenmissb. (43 vs. 28%)
- Leistungsschw., (44 v, 22%:
- Soz. Unsicherh. (44 vs. 34%°
Ressourcen Defizite
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Sexuelle Ubergriffe unter Kindern

Lucyna Wronska, Berlin

Im vergangenen Jahrzehnt, insbesondere seit
dem Jahr 2005', ist das Phinomen der Uber-
griffe unter Kindern im fachlichen Kontext be-
nannt worden. Die Fachwelt betont, dass bei
Ubergriffen zwischen Kindern nicht von Titern
und Opfern gesprochen werden soll, um Stig-
matisierungen und Festlequngen zu vermeiden.
Des Weiteren soll eine Vermischung der Phano-
mene von sexuellem Missbrauch einerseits und
kindlichem sexuell (iibergriffigem Verhalten
entgegengewirkt werden. Bei der Beschreibung
des kindlichen Verhaltens wird deshalb von
iibergriffigen und betroffenen Kindern gespro-
chen.

Ubergriffe von Jugendlichen auf Kinder miissen
anders eingeordnet werden als Ubergriffe von Er-
wachsenen auf Kinder. Griinde hierfiir liegen zum
einen in der anderen Dynamik und zum anderen
muss auf Grenzverletzungen von Jugendlichen
mit anderen InterventionsmaBnahmen reagiert
werden.

In Beziehungen verfiigen auch Kinder lber eine
bestimmte Macht, die manchmal ausgenutzt
wird, um andere Kinder zu Handlungen zu
zwingen - eventuell auch zu sexuellen Hand-
lungen.

Aus einer Expertise von Peter Mosser? geht her-
vor, dass Ubergriffe, die von Kindern veriibt wer-
den, ernst genommen werden miissen: einerseits,
weil sie bei betroffenen Kindern ernsthafte Scha-
digungen nach sich ziehen konnen, die durch-
aus vergleichbar sind mit den Folgen sexuellen
Missbrauchs durch Jugendliche und Erwachsene.
Andererseits begeben sich Kinder, die sich sexu-
alisiert verhalten, selbst in Gefahr der Wieder-
holung und Verfestigung des Verhaltens. Dies ist
meistens ein Ausdruck der Not des lbergriffigen
Kindes.

Wichtig ist die Unterscheidung zwischen sexu-
ellen Ubergriffen und entwicklungstypischen se-
xuellen Handlungen. Dafiir ist es notwendig sich
mit der psychosexuellen Entwicklung von Kin-
dern auseinanderzusetzen und auch die Eltern zu
ermutigen sich dem Thema zu &ffnen.

Wenn Ubergriffe unter Kindern bagatellisiert
werden (»Das wiichst sich aus«), erfahrt das
betroffene Kind keinen Trost und das Ubergrif-
fige Kind bekommt keine Grenzen gesetzt. So-
mit haben beide Kinder nicht die Unterstiitzung
und Orientierung erhalten, die sie bendtigen. Die
Chance, Kindern Lernrdume zum gleichberech-
tigten Aushandeln ihrer Rollen in (sexuellen) Be-
ziehungen zu ermdglichen, wurde damit vertan.

Das gleiche sexualitatsbezogene Verhalten wird
in Abhédngigkeit des Geschlechts des Kindes un-
terschiedlich bewertet. Die gleiche Aktivitat, die
bei Jungen zu bedrohlichen Assoziationen und
strafenden Impulsen fihrt, wird bei Madchen
von denselben Erziehenden nicht als problema-
tisch eingeschatzt.

Aus der Peter-Mosser-Expertise wird deutlich,

dass:

¢ Jungen und Madchen sich nicht in der Anzahl
der Opfer, denen gegeniiber sie sich sexuell
Ubergriffig verhalten, unterscheiden,

e beide Geschlechter sexuelle Ubergriffe sowohl
gegeniiber Madchen als auch Jungen veriiben,

® Madchen in ihrem Vorgehen weniger differen-
ziert sind,

e Madchen als libergriffige Kinder unter den
jlingeren Kindern zu finden sind.?

»Ein sexueller Ubergriff unter Kindern liegt vor,
wenn sexuelle Handlungen durch das Gbergriffi-
ge Kind erzwungen werden bzw. das betroffene
Kind sie unfreiwillig duldet oder sich unfreiwillig
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daran beteiligt. Haufig wird dabei ein Machtge-
falle zwischen den beteiligten lbergriffigen und
betroffenen Kindern ausgenutzt, in dem zum
Beispiel durch Versprechungen, Anerkennung,
Drohung oder korperliche Gewalt Druck ausge-
tibt wird. Die zentralen Merkmale von sexuellen
Ubergriffen sind demnach Unfreiwilligkeit und
Machtgefalle. Beide Merkmale kdnnen in vielfal-
tigen Erscheinungsformen auftreten.«*

Wie bei anderen Spielen auch sollte den Kindern
bei sexuellen Spielen weder alles erlaubt noch al-
les verboten werden. Es gilt: Andere Kinder diir-
fen nicht verletzt, erpresst oder bedroht werden.
Bei sexuellen Spielen ist das Ubergriffige nicht
schlimmer oder weniger schlimm als in anderen
Bereichen auch.

Der Kérper ist ein Experimentierfeld mit der dazu
gehdrigen Riicksichtnahme.

Die Bemiihungen sexuelle Ubergriffe unter Kin-
dern zu verhindern, diirfen nicht dazu fiihren,
AuBerungsformen kindlicher Sexualitit zu un-
terbinden. Ein unbedenkliches sexuelles Spiel
unter Kindern geschieht meistens unter unge-
fahr gleich alten Kindern, die sich aus Neugierde
mit positiven, unbeschwerten Affekten am Spiel
beteiligen, das sexuelle Verhalten kontrollieren
kénnen, sich wechselseitig an dem Spiel betei-
ligen und auf Entdeckung mit einer gewissen
Scham und Verlegenheit reagieren. Wenn Kinder
sexuell andere Kinder misshandeln, dann sind sie
von sexuellen Gedanken stark beansprucht und
initiieren auf Grund von Einsamkeit und Angsten
sexuelle Handlungen. Zwischen den beteiligten
Kindern besteht oft ein Altersunterschied und
die betroffenen Kinder werden per Bedrohung,
Bestechung, Tauschung, Manipulationen und
Zwang in die Handlungen verstrickt.

Wenn sie ertappt werden, reagieren sie aggres-
siv, leugnen, delegieren die Verantwortung an
andere Kinder (Mosser, 2012, Seite 22). Hier ist
es wichtig, dass Professionelle zeitnah reagieren,
weil das Ubergriffige Kind schon einige Stunden

spater selbst an seine eigene Erklarungsversion
glaubt.

Kinder brauchen praventive Informationen, um
mit ihrer Sexualitdt selbstbestimmt umgehen zu
konnen. Sie sollten wissen, dass es in Ordnung
ist, Kérpererkundungen mit gleich- und gegen-
geschlechtlichen Freundinnen und Freunden zu
initiieren, genauso wie es ihnen maglich sein soll,
diese auch zu beenden oder zu verlassen.

Die Expertise von Mosser (Mosser 2012, Seite 35)
benennt deutlich die Griinde der Entstehung von
sexuellen Ubergriffen, die von Kindern veriibt
werden. Vor allem wird darin unmissverstandlich
benannt, dass gegen sehr lange sich haltende
Annahmen nicht zwangslaufig sexuell aggressi-
ve Kinder sexuelle Gewalt selbst erfahren haben
oder erfahren. Ubergriffe unter Kindern werden
oft vorschnell als Zeichen fiir selbst erlittenen
Missbrauch gewertet.

Die Annahme, dass sexuell verletzte Kinder Ge-
fahr laufen die Verletzung weiter zu geben, trifft
nicht immer zu und variiert nach Alter, Art der
sexuellen Verletzung, Grad der Ndhe zum Tater,
Art des Zwangs, den der Tater ausiibt. Je jlinger
das Kind zur Zeit des erlebten sexuellen Miss-
brauchs beispielsweise ist und je naher der Tater
dem Kind steht, umso wahrscheinlicher ist, dass
das Kind selbst iibergriffig sein kénnte (Mosser
2012, Seite 31).

Forschungsergebnisse zeigen, wenn Kinder keine
Intimitat bezlglich ihrer Sexualitat erfahren, un-
ter familidrem Chaos leiden, kdrperliche Gewalt
unter Eltern wahrnehmen missen oder selbst
korperlich und emotional misshandelt werden,
dann kdnnen sie Gefahr laufen »selbsttrostende,
beziehungsweise »selbstberuhigende« Verhal-
tensweisen zu entwickeln und zu verfestigen, die
andere Kinder sexuell verletzen.

Abgesehen von dem Bereich der schulischen
Leistungsfahigkeit existiert fiir die Altersgruppe
der sechs- bis zehnjdhrigen Kinder verhaltnis-
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maBig wenig Forschung zu deren psychosozialen
und psychosexuellen Entwicklung.

Eine der wenigen Autor/innen, die diesen Alters-
bereich in den Fokus genommen hat, ist Oggi
Oggerlein. Sie beschreibt, welche »S3ulen« der

Ich-Entwicklung fiir die Kinder im Grundschulal-

ter wesentlich sind:

1. Autonomie (Ich beweise, dass ich ohne meine
Eltern auskommen kann.)

2. Freundschaften (Ich bin nur dann etwas wert,
wenn ich Freunde habe. Dafiir nehme ich vieles
in Kauf.)

3. Geheimnisse (Ich bin, weil ich Geheimnisse be-

sitze und wahren kann.)
Hier vereinen sich die beiden Qualitdten Au-
tonomie und Freundschaft: »lch kann meine
Dinge selbst regeln und bin es wert, dass je-
mand etwas ausschlieBlich mit mir teilte. Sie
genieBen die Starke, entscheiden zu kdnnen,
was die Erwachsenen von ihnen erfahren.>:

»Ungeliebte Personlichkeitsanteile wie Neid oder
Angst werden in dieser Zeit von Madchen gerne
auf ihre Freundinnen projiziert, damit sie das ei-
gene Selbstbild nicht erschiittern. So geschieht
es manchmal, dass Madchen andere Madchen
ausschlieBen und mit negativen Eigenschaften
versehen. Ausgrenzung durch abwertendes Ver-
halten, Neid und Rivalitdit unter Freundinnen
wird erlebt.«®

Die neunjéhrige Veronika will wissen, warum die
Lehrerin sie so ausgeschimpft hat, als sie sich in
der Pause auf einer Bank auf Alexander gesetzt
hat und mit ihrem Po auf und ab gedotzt ist. Dass
Alexander sie runter schubsen wollte, habe sie gar
nicht mitgekriegt. Sie habe laut lachen miissen
dabei und fand es lustig »wir vdgeln, wir végeln«
zu rufen. Die umstehenden Kinder fanden das
auch lustig, nur die Lehrerin nicht. Uber Alexan-
der sagt sie nman weiB3 nie, was die bléden Jungs
qut finden und was nicht.«

Zum Verstehen der Situation: Madchen nahern
sich den Jungs liber Provokationen.

»Jungen- und Madchengruppen ndhern sich am
Ende ihrer Grundschulzeit gegenseitig meist liber
kleine Provokationen. Madchen finden Jungs in
der Regel »doof«. Und umgekehrt ist es genau-
so. Trotzdem machen diese Neckereien Spal3 und
sind aufregend. Madchen und Jungen lernen in
dieser Zeit selbstbewusst ihre Grenzen und Rech-
te zu schiitzen und trainieren diese Fahigkeiten
in vielen Alltagssituationen.«

Der Junge ist unfreiwillig in eine sexualisierte
Situation einbezogen, die ihn ldcherlich macht
und demiitigt. Von Seiten des Madchens ist es
eine Mischung aus Provokation des Jungens,
Aufmerksamkeitssuche und Uberschwang. Die
Lehrerin hat die Situation genutzt, um auf die
Grenzachtung hinzuweisen.

Veronika will wissen, ob die Beraterin die glei-
che Meinung hat wie die Lehrerin. Auffallend ist,
dass in dieser Altersgruppe Madchen und Jungen
tatsachlich wenig voneinander wissen und auf
Klischees reagieren. Das Problematische an der
Situation ist nicht die sexuelle Farbung, sondern
die Benutzung eines anderen, um sich selbst in
den Mittelpunkt zu stellen. Dennoch hat fiir den
Jungen die Tatsache, dass ein Madchen ihn sexu-
ell beschamt hat, manchmal schmerzliche oder
unangenehme Folgen und er braucht Trost und
Schutz .

Igor (8) ruft an, weil der Erzieher im Heim mit
ihm zu einer Beratungsstelle gehen will. Er ist der
Alteste von drei Geschwistern, die alle in einem
Heim untergebracht sind. Der Erzieher kam dazu,
als er seinen Bruder (5) dazu brachte, an seinem
Penis zu lecken. Er trennte die Kinder, trostete den
Bruder und fragte Igor, wie er auf die Idee gekom-
men war. Igor sagte, der 14-jéhrige Benni aus der
gleichen Einrichtung habe immer davon erzihlt,
dass die Mdnner in den Filmen an ihrem Pimmel
geleckt werden wollen. Jetzt soll er in eine Bera-
tungsstelle. Er hat Angst, was da passieren kann.
Werden die ihn vielleicht in ein anderes Heim
schicken ohne seine Geschwister?
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Igors Verhalten stellte einen sexuellen Ubergriff
dar, weil er den schwacheren Bruder zu der inti-
men Handlung zwang. Er nutzte eindeutig seine
Macht als alterer Bruder, um zu verstehen, wa-
rum Manner ein solches Verhalten wiinschen.
Der Erzieher reagierte vorbildhaft, indem er die
Situation ohne besondere Aufregung unterbrach,
sich zundchst um das betroffene Kind kiimmer-
te und sich darum bemiiht, ob das ibergriffige
Kind gegebenenfalls besondere Unterstiitzung
braucht.

Igor miisste erfahren, dass er seine Neugier mit
anderen Kindern, denen er nicht Uberlegen ist
und die das auch wollen, stillen kann. a

Lucyna Wronska e

12103 Berlin
Luise-Henriette-Str. 1 |
lucyna.wronska@gmx.net
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Heilpadagogik mit Briickenfunktion: zwischen erfolgreicher
Verwirklichung von Inklusion und der Umsetzung der groBBen Losung

in der Jugendhilfe
Heidrun Kiessl, Angela Quack, Bielefeld

Im Zuge der Diskussionen um das neue Bun-
desteilhabegesetz und um eine zeitgemiBe
Ausgestaltung der Leistungsangebote fiir junge
Menschen mit Behinderung wird das Dilemma
SGB Vil / SGB Xl mit der zugrundeliegenden
Zustindigkeitsproblematik an der Schnittstel-
le zwischen Sozial- und Jugendhilfeleistungen
erneut aufgelegt und diskutiert.

Einleitung

Dieser Aufsatz betrachtet, welchen Beitrag die
Profession der Heilpddagogik fir die Jugend-
hilfe leisten kann, um die anstehenden Verdn-
derungsprozesse gut gelingen zu lassen. Selbst
wenn diese Frage derzeit noch offen ist, ist da-
riber nachzudenken, welche multiprofessionelle
Zusammensetzung Jugendhilfeteams zukiinftig
haben sollten. Gerade auch um die Anforderun-
gen der UN-Behindertenrechtskonvention hin zu
inklusiven (Jugendhilfe-)Einrichtungen und Bil-
dungsangeboten gut umsetzen zu kdnnen, ergibt
sich durch den Einbezug der Heilpddagogik in die
notwendigen gesellschaftlichen und sozialpo-
litischen Gestaltungsrdume der Jugendhilfe ein
doppelter Gewinn.

Setzt sich diesmal die groBe Lésung durch mit
einer Verankerung der sachlichen und ortlichen
Zustandigkeit fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung im SGB VI, ist die Jugendhilfe mit
ihrem Leistungskatalog herausgefordert, ange-
messene und passgenaue Hilfen fiir diesen Per-
sonenkreis in der Schnittmenge Hilfen zur Erzie-
hung/Behinderung sozialrechtlich als »Hilfen aus
einer Hand« neu und klar umrissen zu justieren.
Die Herausforderung ausnahmslos allen Kindern
und Jugendlichen eine entwicklungsgerechte so-
ziale Teilhabe zu ermdglichen wird tGber den Wir-

kungsbereich des § 35a SGB VIII hinaus erheb-
lich an Bedeutung gewinnen. Neue gesetzliche
Leistungsgrundlagen miissen dann umschrieben
und sowohl von der Praxis im Jugendamt als
auch bei den freien Tragern mit Leben gefiillt
und umgesetzt werden. Das ist verbunden mit
der Notwendigkeit, die finanzielle aber auch die
organisatorische Ausstattung der Jugendhilfe zu
reflektieren, anzupassen und zu verandern. Hier
ist die Praxis mit einer Vielzahl von Fragen und
Problemen konfrontiert.

Eines der vielen Spannungsfelder, die in diesem
Kontext entstehen, entspinnt sich zwischen den
Polen »spezialisierte Bildung/Assistenz« versus
»inklusive Ldsungen«. Konkret verbirgt sich da-
hinter die Frage, ob beziehungsweise wann und
in welchen Settings spezielle padagogische oder
therapeutische Leistungen fiir besondere Bedar-
fe« weiterhin angeboten werden sollten oder ob
diese nicht eher stigmatisierend wirken und in
guten inklusiven (sozial)pddagogischen Hilfen/
Angeboten verzichtbar sind. Wie werden also
zukiinftig »Hilfen aus einer Hand« ausgestal-
tet sein fiir Kinder und Jugendliche mit hohem
Unterstiitzungsbedarf zum Beispiel im Zuge von
kognitiven, psychischen oder mehrfachen Be-
eintrachtigungen und wer wird involviert in die
Gestaltung der notwendigen Veranderungspro-
zesse?

1. Neuausrichtung der Jugendhilfe,
Handlungsbedarfe, Chancen und Risiken

In der groBen Losung liegt zunédchst die Chance
der ganzheitlichen Betrachtung und Berlicksich-
tigung der Bedarfe und Bediirfnisse der Kinder
und Eltern sowie der Familien. Padagogische/
familienbezogene Hilfen als Leistung der Ju-
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gendhilfe und behinderungsspezifische Bedarfe
als Leistung der Sozialhilfe werden nicht langer
kiinstlich voneinander getrennt.

Dass in diesem Zusammenhang deutlicher Hand-
lungsbedarf besteht, insbesondere weil in der
Praxis immer wieder erhebliche Definitions- und
Abgrenzungsprobleme zutage treten, die zu Zu-
standigkeitsstreitigkeiten zwischen Behdrden
und somit zu Schwierigkeiten bei der Gewéhrung
und Erbringung von Leistungen flihren kdnnen,
ist hinldnglich bekannt. So féllt bei komplexen
Phanomenen wie beispielsweise Autismusspek-
trumstérungen die Unterscheidung zwischen
geistiger (SGB XlI) und seelischer Behinderung
(SGB VIII) schwer, insbesondere wenn dem/der
Betroffene/n eine durchschnittliche oder gar
uberdurchschnittliche Intelligenz bescheinigt
wurde. Auch ist es gerade in der von einer rasan-
ten Entwicklungsdynamik gepragten Kinder- und
Jugendzeit haufig nicht klar zu erkennen, woraus
ein besonderer erzieherischer Bedarf entsteht. Ist
er behinderungsbedingt oder wurzelt er in be-
sonderen biografischen oder sozialen Bedingun-
gen? (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend; Arbeitsgruppe Bundesteilha-
begesetz, 2015). Die Folgen fiir die Familien sind
oft genug unzumutbar - entspricht ihr Fall nicht
klar genug den Entscheidungsrastern, landen sie
im »Nirgendwo« zwischen den Zustdndigkeiten,
in den »schwarzen Lochern in der Leistungsge-
wihrunge (ebd., S.7)".

Versaultes Denken und Handeln
muss kritisch hinterfragt werden.

So weisen Erfahrungen der Praxis, dass Kinder,

1 Bisher sind Bildungs- und Assistenzangebote, die spezielle
Bedarfe adressieren, wie zum Beispiel Einzelintegrationshil-
fe in Schule und Kindergarten, an medizinische Diagnosen
gebunden und werden in der Logik des Nachteilsausgleichs
der einzelnen Person bewilligt (Behinderungs-Ressourcen-
Dilemma). Das ist einerseits ungerecht, da nicht problemver-
ursachend das Kind Adressat der Leistung ist, und unzurei-
chend, da auch nur das Kind und nicht sein gesamter sozialer
Kontext in die Reichweite der Hilfe gerdt. So wird - haufig
mit mdBigem Erfolg - »fit-geférdert« und nicht »enthinderte.

Jugendliche und ihre Familien sich nicht so ohne
Weiteres in behinderungsspezifische Schubladen
einordnen und lupenrein von Familien in sozia-
len Problemlagen unterscheiden lassen auf die
Notwendigkeit hin, versdultes Denken und Han-
deln (Jugendhilfe/Eingliederungshilfe) kritisch
zu hinterfragen und neue gemeinsame Wege zu
suchen.

Wie fiihrt man aber zusammen, was zwar zusam-
men gehdrt, jedoch auf eine lange Tradition ge-
trennter Wege zuriickblickt? Wie kdnnen unter-
schiedliche disziplindre, ja professionsspezifische
Blickwinkel, Strukturen und Handlungsroutinen
im Dienst der Familien aufeinander hin entwi-
ckelt werden? Was sind die Chancen und Risiken
eines solchen Vorhabens?

Mit der groBen Ldsung riickt eine ganzheitliche
Betrachtungsweise der Familien in den Bereich
des Méglichen. Diese blendet (vermeintlich) be-
hinderungsspezifische Bedarfe nicht aus ihrem
Zustandigkeitsbereich aus. Hier erscheint ein
Silberstreif am Horizont, der inklusive Struktu-
ren in den Rahmen des Mdglichen riickt. Mit der
Schaffung gemeinsamer Strukturen und Hand-
lungsroutinen von ehemals Eingliederungshilfe
und Jugendhilfe konnte sich die Chance auftun,
stigmatisierende Strukturen zu liberwinden und
die Angebote so zu strukturieren, dass sie auch
ohne vorherige Diagnose und einer damit ein-
hergehenden Verortung am Einzelfall zuganglich
werden. Daher sollte ein Ziel der Veranderungs-
prozesse im Zuge der Realisierung der groBen
Losung sein, Bildungs- und Hilfeleistungen so
reichhaltig auszugestalten, dass mdglichst wenig
zusatzliche »behinderungsspezifische« speziel-
le Leistungen im Einzelfall angefordert werden
missen.

Doch welche Risiken gibt es?

Im Prozess der Zusammenfiihrung beider Berei-
che in den Hilfen zur Erziehung ist es dringend
notwendig, behinderungsspezifische Bedarfe
nicht aus dem Blick geraten zu lassen, sondern
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hinreichend zu beriicksichtigen. In die Sprache
der UN-Behindertenrechtskonvention? {ibersetzt
bedeutet das: Gefordert ist eine Erhéhung der
Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen,
die von einer Behinderung bedroht oder betrof-
fen sind - sei dies im Zuge einer kdrperlichen
oder seelischen Beeintrachtigung oder einer
Kombination aus beiden.

Fiir die Jugendhilfe stellt sich hier die Frage, wie
sie die hohen fachlichen Standards der Einglie-
derungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderung fiir die nun zu erfolgende Angleichung
und Ausgestaltung der Hilfen zur Erziehung
aufrechterhalten und umsetzen kann, sodass es
gelingt, die Gefahr einer Verschlechterung des
Leistungsangebotes fiir behinderte oder von Be-
hinderung bedrohte Kinder und Jugendliche ab-
zuwenden.

Notwendig sind in diesem Zusammenhang bei-

spielsweise:

o Die Schaffung einer hinreichenden Zahl von
Jugendhilfeangeboten, die liber genug fach-
liches und methodisches Know-how sowohl
fiir die Umsetzung von Inklusion als auch zur
Beantwortung beeintrachtigungsspezifischer
Belange und Bediirfnisse verfiigen.

o Der Erhalt spezialisierter Angebote und eines
sicheren (nicht geschiitzten) Rahmen zur ein-
deutigen Wahrung des Wunsch- und Wahl-
rechts der Familien und Kinder und Jugend-
lichen mit seelischer undfoder kdrperlicher
Beeintrdchtigung.

® Der Einbezug von Betroffenen sowie ihrer El-
tern in die Prozesse der Neu- und Umgestal-
tung, um die Expertise dieses Personenkreises
zu nutzen, ihre Bediirfnisse zu beriicksichti-
gen und die Angebote nicht zu stark auf den
padagogischen Bedarf zu fokussieren.

e FEine selbstverstandlichere Beriicksichtigung
des Wunsch- und Wahlrechts der betroffe-

2 Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/PDF-Dateien/
Pakte_Konventionen/CRPD_behindertenrechtskonvention/
crpd_b_de.pdf)

nen Kinder und Jugendlichen und ihrer Erzie-
hungsberechtigten.

® Der Verzicht auf eine Heranziehung der Fami-
lien zu Kosten und Unterhaltsleistungen.

® Die Erleichterung des Zugangs der Familien zu
passenden Assistenz- und Bildungsangeboten
durch klarere Strukturen und Zustandigkeiten,
kompetente Beratung und vereinfachte An-
tragsstellung.

Deutlich wird: Zur Uberwindung des versaulten
Denkens unter dem Motto: »Hier die behinderten
Kinder und ihre Fachkrédfte und dort die norma-
len Kinder und ihre Padagogen/innen« miissen
bestehende Angebote liberdacht, erweitert, ver-
andert und umstrukturiert werden.

Fiir eine Jugendhilfe in Neuausrichtung, die nun
gleichzeitig Hilfen zur Erziehung und Eingliede-
rung anbieten und abdecken muss, ergibt sich
neben den notwendigen strukturellen Verande-
rungen ein enormer Bedarf an Qualifizierung.
Hier gilt es die Teams zum Beispiel fiir die Hil-
feplanung noch weiter interdisziplindr zu beset-
zen und Mitarbeitende zu gewinnen, die sich in
dem Feld der Eingliederungshilfen routiniert und
fachlich kompetent bewegen kdnnen. Es gilt die
Kompetenzen der Mitarbeitenden der Jugendhil-
fe zu erweitern und sie notwendigerweise auch
weiter zu qualifizieren. Gerade die Einbeziehung
von Wiinschen, Vorstellungen und Zielen von
jungen Menschen in die Hilfeplanung im Sinne
von Partizipation bedarf eines hohen MaBes an
Kommunikationskompetenz, an interdisziplindrer
Ubersetzungsfahigkeit sowie spezifischer Me-
thodenkompetenz wie etwa unterstiitzte Kom-
munikation oder personliche Zukunftsplanung.
Diese Kompetenztrias wird insbesondere von der
heilpadagogischen Fachlichkeit vertreten.

2. Heilpadagoginnen und Heilpadagogen in
Briickenfunktion im Prozess Inklusion

Jedoch drohen die Heil- und Sonderpddagogik
und ihre Schwestern Behindertenpadagogik
und Rehabilitationswissenschaften im Zuge der
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Verbreitung des Inklusionsgedankens ins Zwie-
licht zu geraten. Immer wieder wird die Forde-
rung nach einer allgemeinen Pddagogik und der
Abschaffung von Sonderpddagogik laut mit der
Begriindung, dass mit jeder Form der Sonderpa-
dagogik notwendigerweise Separationsprozesse
und defizitorientierte Sichtweisen verbunden
seien. Und in der Tat »zeigt sich das schulische
und auBerschulische System der Behinderten-
hilfe nicht nur von seiner humanitéren Seite,
sondern als Teil von Ausgrenzungsdiskursen und
-praxen, die ein spezifisches und keineswegs
immer integrationsforderliches Denken (ber
Behinderung in den Wissensvorrat der Gesell-
schaft eingespeist hat« (Dederich & Schnell,
2009, 66).

Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt liber ei-
nes der ausdifferenziertesten Sonderschulsyste-
me der Welt. Erst jlingst zeigte sich der Ausschuss
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
in seinen abschlieBenden Bemerkungen liber den
ersten Staatenbericht Deutschlands »besorgt
dariiber, dass der GroBteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit Behinderungen in dem Bildungssys-
tem des Vertragsstaats segregierte Forderschu-
len besucht« (Vereinte Nationen, 2015, 8). Sind
also Heil- und Sonderpadagogik von Ansatz her
rickwartsgewandte Disziplinen, die ohne »Son-
derwelten« wie Forderschulen und Einrichtungen
der Behindertenhilfe ohne Existenzgrundlage
dastiinden? Seit Ende der 1960er Jahre haben
sonderpddagogische Konzepte solchen Kindern
Zugang zu Bildung ermdglicht, die auf Grund ih-
rer Behinderung und der Schulgesetze aus den
1930er Jahren bis dato vom Schulbesuch ausge-
schlossen waren.

Heil- und Sonderpddagogik sind mitnichten
Anti-Inklusions-Disziplinen.

Mit Wolfgang Jantzen und Georg Feuser ha-
ben zwei Behindertenpddagogen schon in den
1970er Jahren wesentliche Impulse geleistet zur
Entwicklung einer damals noch »Integration« ge-
nannten, aber von der theoretischen Fundierung

her bereits inklusiven Padagogik. Die damals
entwickelte Kritik am gegliederten deutschen
Bildungssystem, die grundlegende Kapitalis-
muskritik mit ihrer Analyse gesellschaftlicher
Ausgrenzungsprozesse von Menschen mit Be-
hinderung sowie die selbstkritische Reflexion der
eigenen Profession und das differenzierte Inklu-
sionsverstandnis haben bis heute an Aktualitat
nichts eingebiiBt (Jantzen, 1975, 2011, Wocken,
2009).

Heil- und Sonderpddagogik sind also mitnich-
ten Anti-Inklusions-Disziplinen, sondern haben
schon friih - wenn auch nicht mit einheitlicher
Stimme - Inklusion mitgedacht und -entwi-
ckelt. Allerdings kollidiert Heilpadagogik haufig
mit einem landldufig weit verbreiteten und eher
schlichten bis verzerrten Verstandnis von Inklusi-
on. Es spiegelt sich in einer mdglichen Lesart der
folgenden sehr bekannten Abbildung zum Thema
Inklusion®:

Separation Integration

Exklusion

Vielfach wird die Darstellung so verstanden: In-
klusion heiB3t, dass es die Gruppe der Behinder-
ten nicht mehr gibt, alle sind verschieden bunt
und damit gleich. Wenn der kurze Schluss daraus
lautet »alle brauchen das Gleiche«, lduft der be-
riihmte Satz Weizdckers »es ist normal, verschie-

3 Zugriff am 06.07.2015 unter http://www.schaumburger-
zeitung.de/cms_media/module_bi/1159/579731_0_article-
detail_270_008_4556848_grafik.jpg
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den zu sein«* Gefahr, als Aufruf dafiir gelesen
zu werden, Verschiedenheit - und damit sehr
unterschiedliche Anspriiche an Bildungsangebo-
te - unter dem Deckmantel der Normalitat ver-
schwinden zu lassen. Wenn alle Kinder »irgend-
wie verschieden sind« wird aus Verschiedenheit
ein Einheitsbrei.

Die konsequente Antwort ist eine allgemeine
Padagogik, die Patentldsungen fiir alle Adressa-
tinnen und Adressaten bieten soll. Es zeigt sich
jedoch, dass es kaum gelingt, die besonderen
Ressourcen und Bedarfe einzelner Personen, die
den padagogischen »One-Size-fits-all-Anzug«
sprengen, in den Blick zu nehmen und mit ange-
messenen Bildungs- und Assistenzangeboten zu
beantworten. Von einem derartig verzerrten In-
klusionsbegriff distanzieren sich Heilpddagogen/
innen entschieden, denn er taugt vor allem dazu,
Einsparungen im Bildungs-, Sozial- und Gesund-
heitswesen zu rechtfertigen, dient aber in keiner
Weise denjenigen, die von derartigen Konzepten
betroffen sind, also Kindern, Jugendlichen, ihren
Familien, Lehr- und Assistenzkriften, (Human-
wissenschaftliche Fakultdt Department Heilpa-
dagogik und Rehabilitation der Universitat zu
Kéln, 2014, 6).

Bildungs- und Sozialrdume miissen
auf Verschiedenheit vorbereitet sein.

Denn die gegenteilige Lesart des Weizdcker-Zi-
tates kommt einem angemessenen Inklusions-
verstandnis eher entgegen: Wenn es tatsachlich
auch im Bildungs-, Sozial- und Jugendhilfesys-
tem normal sein soll verschieden zu sein, miissen
Bildungs- und Sozialrdume auf Verschiedenheit
vorbereitet sein. Dann wdre es beispielsweise
nicht normal, weitgehend homogene Lerngrup-
pen zu erwarten und sie zielgleich unterrichten
zu wollen. Kinder mit gesundheitlichen Beein-
trachtigungen aller Schweregrade und vieler

4 Esist normal, verschieden zu sein. Ansprache von Bundes-
prasident a. D. Richard von Weizsédcker bei der Erdffnungs-
veranstaltung der Tagung der Bundesarbeitsgemeinschaft
Hilfe fiir Behinderte, 1. Juli 1993, Gustav-Heinemann-Haus
in Bonn (http://www.imew.de/index.php?id=318)

weiterer Vielfaltsdimensionen waren dann in-
tegraler Bestandteil requldrer Lerngruppen. Das
wiirde auch fiir Dienste und Einrichtungen der
Jugendhilfe gelten, die sich in noch hoherem
MaBe als bisher schon auf die Heterogenitat ih-
rer Klientel einstellen miisste. Die Praxis benotigt
fiir die Umsetzung dieses Anspruches angemes-
sene Ressourcen, Konzepte und Fachkréfte, die
ideologische Grabenkdmpfe wie heilpadagogi-
sche Sonderwelten versus Enthinderung durch
Normalitat hinter sich lassen und den Balance-
akt bewéltigen zwischen den besonderen Forder-
und gegebenenfalls auch Pflegebedarfen der
Kinder und Jugendlichen einerseits und ihrem
Anspruch auf ein Lern- und Lebensumfeld, das
sie nicht in »Ghettos, Sonder- und Schonwelten«
entfiihrt, sondern ihnen uneingeschriankte ge-
sellschaftliche Teilhabe ermdglicht andererseits.
Hier schauen Heilpidagogen/innen nicht weg
(»wir sind ja alle schon gleich bunt«), sondern
setzen ihr spezifisches Know-how zielfiihrend
ein.

Friihférderung sollte in inklusive Settings
eingebunden sein.

Am Beispiel heilpddagogischer Friihférderung
soll im Folgenden ein Bildungsangebot skizziert
werden, das spezielle Bedarfe beantwortet und
gleichzeitig inklusiv ausgerichtet ist. Friihforde-
rung kann als hochspezialisierte Sonderleistung
keine allgemeine niederschwellige Hilfe fiir alle
Kinder sein wie etwa die Friihen Hilfen, Familien-
bildung sowie Erziehung und Bildung allgemein
im Kindergarten (»Friinférderung fiir alle«). Sie
kann und sollte jedoch von ihrer Ausrichtung und
Konzeption her das Kind in seinem sozialen Kon-
text in den Blick nehmen und in inklusive Settings
eingebunden sein. Das bedeutet, dass man nicht
ausschlieBlich einzelne Kinder »friihforderts,
sondern dass einerseits spezialisierte Bildungs-
angebote integraler Bestandteil des Kita-Alltags
sind und dass andererseits einrichtungsbezoge-
ne, familidre und sozialrdumliche Aspekte in die
Konzeption des gesamten Bildungspaktes - in-
klusive Friihforderangebots - einbezogen wer-
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den. Friihforderung trifft auf Kita-Alltag (wie es
schon seit geraumer Zeit geschieht), in Zukunft
jedoch nicht mehr nur in einer freundlichen Ko-
Existenz, sondern im Zuge inklusiver Padagogik
in Ko-Operation. Dazu bedarf es auf Seiten der
sozialpadagogischen Bildung, also in diesem
Fall der Kita, sowohl Bereitschaft als auch die
Kompetenzen der Mitarbeitenden, Ankniipfungs-
punkte fiir die Arbeit der Friihférderung zu fin-
den und auf Seiten der Friihférderfachkraft die
Kompetenz und die Bereitschaft, nicht nur auf
das einzelne Kind zu sehen, sondern neben dem
familidren Kontext des Kindes auch den Lebens-
und Sozialraum Kita in die eigene padagogische
Arbeit mit einzubeziehen.

Um im Prozess der Inklusion eine Briicke in eine
inklusive Gesellschaft zu bauen, bedarf es solider
und solidarischer Briickenpfeiler, einer sicheren
Ausgestaltung der Geldnder sowie der Auf- und
Abginge. Die Profession Heilpddagoge/Heilp4d-
agogin kann diese Briickenfunktion im Rahmen
des Spektrums der Angebote der Jugendhilfe gut
wahrnehmen und somit auch die notwendige
Sicherheit auf den nun zu beschreitenden Weg
gewahrleisten. Anders als die auf den Markt stro-
menden Fachkrafte fiir Inklusion oder Inklusions-
padagogen haben Heilpadagogen das Know-how
Inklusion umzusetzen, da sie die Entwicklungs-
potenziale und Bildungsbedarfe der Kinder und
Jugendlichen mit Beeintrachtigung kompetent
ubersetzen kdnnen, damit inklusive Kindergrup-
pen Orte der Entwicklung fir alle Kinder sein
konnen, Kommunikationsanschliisse und Hin-
tergrundwissen geschaffen und beriicksichtigt
werden, Methoden eingesetzt werden, die auch
die schwichsten Gruppenmitglieder einbeziehen
kénnen, und die Ressourcen aller Kinder zu ak-
tivieren und alle Kinder in ihrer Entwicklung zu
starken.

3. Welches Know-how bringt die Profession
Heilpddagogik dafiir mit?

Die Heilpadagogik ist historisch betrachtet an
den Grenzen der Gesellschaft entstanden, um

die Praxis der Behindertenhilfe zu realisieren und
entsolidarisierenden Prozessen entgegenzuwir-
ken.

Heilpadagogik ist eine wissenschaftliche Dis-
ziplin der Padagogik. Sie beschaftigt sich mit
Menschen, deren Entwicklung unter erschwerten
Bedingungen verlduft. Dies konnen leichte oder
schwerere Beeintrachtigungen in korperlichen,
geistigen, sensorischen, sprachlichen, seelischen
und sozialen Bereichen sein (Kiessl 2015, 1). In
der Heilpddagogik geht es primar nicht um die
Behebung eines Defizits, sondern um die ganz-
heitliche Forderung der Personlichkeit eines
Menschen zusammen mit seinen Bezugsperso-
nen. Heinrich Greving (2011, 73) betrachtet die
Heilpddagogik als spezialisierte Padagogik, die
von einer Bedrohung durch personale und so-
ziale Desintegration ausgeht. Es geht besonders
um die Herstellung oder Wiederherstellung der
Bedingungen fiir
® die eigene Selbstverwirklichung,
® die Zugehdrigkeit,
e den Erwerb von Kompetenz und Lebenssinn,
® das Ganz-Werden, soweit es dazu spezieller
Hilfe bedarf sowie um
® personale und soziale Inklusion.

ZeitgemaBe Heilpddagogik ist spezialisierte Pa-
dagogik mit therapeutischen Akzenten, die auch
in inklusiven Settings ihre Berechtigung hat und
sich selbstkritisch reflektiert. Sie ist praxis-, le-
bensweltbezogen, wertegeleitet und mehr denn
je menschenrechtsorientiert (Kiessl 2015, 13).
Das Denken und Betrachten von Menschen als
Teilen und Mitgliedern von Systemen, die sys-
temische Perspektive, die Berlicksichtigung von
Netzwerken wird nun auch in der Heilpddagogik
sehr bewusst zusdtzlich zur individuumszent-
rierten Perspektive mitgedacht und ist ein we-
sentlicher Baustein der Ressourcenaktivierung.
Erforderlich hierfiir ist besondere Vermittlungs-
kompetenz, um bei deutlicheren Beeintrachti-
gungen mit systemischem Methodenrepertoire
in der Einbeziehung der Familie sowie des Kon-
textes konstruktiv arbeiten zu konnen.
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ZeitgemiBe Heilpddagogik ist
spezialisierte Piddagogik mit
therapeutischen Akzenten.

»Durch die anspruchsvolle Ausbildung und ein
breites Angebot an Studienschwerpunkten haben
Heilpadagogen in ambulanten, teilstationdren
und vollstationdren MaBnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe ihre Tatigkeit etabliert. Zunehmend
haufiger sind Heilpddagogen, nebst ihrer tradi-
tionellen Verankerung in der Gruppen- und ein-
zelpddagogischen Arbeit, in vollstationdren Ein-
richtungen, in niederschwelligen Hilfsangeboten
und mobilen Handlungsfelderng, insbesondere
der sozialpadagogischen Familienhilfe tatig. »Das
Kompetenzprofil der Heilpadagogen befahigt sie
zu Leitungsaufgaben in allen Bereichen und Ebe-
nen der Kinder- und Jugendhilfe. Heilpadagogen
arbeiten auch in besonderen Lebensbereichen
von Kindern und Jugendlichen wie z. B. Kranken-
hausern, Rehabilitationseinrichtungen, Jugend-
strafvollzug, Jugendberufshilfe, usw.« (vgl. dazu
ausfiihrlich BHP 2010, 5).

In der aktuellen Zunahme von Kindern und Ju-
gendlichen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf (im Bereich Bindung, Lernbeeintrachtigung,
psychischen Stérungen, Traumata) bilden die
Heilpadagoginnen und -pdadagogen mit ihren
personalen Kompetenzen zuverlassige, fachlich-
kompetente Bezugspersonen und »lebendige Be-
zugspadagogik« (BHP 2010, S. 8). Heilpddagogen
verfiigen dariiber hinaus {iber eine hohe diagnos-
tische Methodenkompetenz.

Sowohl das individuelle
Gesundheitsproblem als auch gesellschaftliche
Barrieren miissen im Blick bleiben.

Mit dem bio-psycho-sozialen Verstdandnis von
»funktionaler« — oder anders ausgedriickt - »ge-
lebter Gesundheit«, das der International Clas-
sification of Functioning, Disability and Health
(http://www.dimdi.de/static/de/klassificf/) (ICF)
der WHO zugrunde liegt, ist es moglich, sehr dif-
ferenziert Teilhabe férdernde und behindernde

Faktoren auf individueller, sozialer und gesell-
schaftlicher Ebene in den Blick zu nehmen und
ihre Wechselwirkungen aufeinander zu ermit-
teln. So geraten im Zuge einer ICF-gestiitzten
Diagnostik weder das individuelle Gesundheits-
problem noch gesellschaftliche Barrieren aus
dem Blick, sondern kénnen im Gegenteil in ihren
wechselseitigen Bezligen verstanden werden.
Dieses multiperspektivische und systemische
Verstandnis von Behinderung ist der Gegenent-
wurf zum lange vorherrschenden medizinischen
Behinderungsbegriff, nach dem Behinderung mit
Krankheit gleichgesetzt wurde nach dem Motto:
Dieser Mensch ist behindert und er ist und verhalt
sich so, weil dies seiner Erkrankung entspricht.
Dabei haben - man méchte sagen natiirlich - die
Lebensumstédnde eines Kindes, das beispielsweise
durch einen Sauerstoffmangel wahrend der Ge-
burt einen Hirnschaden erlitten hat, gravierende
Auswirkungen auf seine Entwicklungs- und Teil-
habechancen und damit auf das AusmaB seiner
Behinderung. Die folgenden Fragen vermitteln
einen Eindruck davon.

Fragen zu Entwicklungs- und Teilhabechancen:

® |lebt das Kind in einer Familie, deren finanzi-
elles Auskommen gesichert ist, oder bestreitet
die Familie ihren Lebensunterhalt unter pre-
kdren Verhiltnissen, sodass ein GroBteil der
vorhandenen elterlichen Kapazitaten auf die
Existenzsicherung verwendet werden miissen
(Arbeitsbedingungen, Arbeitsplatzsicherheit)?

e Wie ist es um die (psychische) Gesundheit und
die gesundheitliche Versorgung des Kindes
und der anderen Familienmitglieder bestellt?
Haben alle einen barrierefreien Zugang zu
Vorsorge und Behandlung? Kdnnen entste-
hende Kosten von der Familie bezahlt werden?

e Sind notwendige therapeutische und reha-
bilitative Hilfen leicht erreichbar oder fehlen
selbst denen, die helfen sollen, wesentliche
Informationen liber zustehende Leistungen
und miissen hochst komplexe und lang dau-
ernde Antragsverfahren durchlaufen werden?

® Entsprechen die Hilfeleistungen den Bedarfen
des Kindes und seiner Familie?
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® Hat das Kind barrierefreien Zugang zu schuli-
schen und auBerschulischen Bildungsangebo-
ten, die seinen Begabungen und Bediirfnissen
entsprechen?

® Wie sind die sozialen Kontakte des Kindes
und seiner Familie gestaltet? Sind sie einge-
bunden in ein soziales Netz aus (GroB)Familie,
Freundeskreis und Nachbarschaft, das soziale
Anerkennung und Unterstiitzung bietet oder
erleben sie wenig soziale Einbindung, sondern
vorwiegend diskriminierende und isolierende
soziale Reaktionen?

® Aber auch die Beziehung der Familienmitglie-
der zum Kind und die Persdnlichkeit des Kindes
spielen eine wesentliche Rolle: Wie ist die Bin-
dung des Kindes zu seinen primdren Bezugs-
personen? Welche Charaktereigenschaften, In-
teressen und Vorlieben hat es und wer nimmt
diese wahr?

Heilpadagogische Diagnostik als ganzheitliche
Diagnostik erhebt, ermittelt und verkniipft Daten
zur gesundheitlichen Situation eines/einer Klient/
in, zu Leistung und Leistungsfahigkeit in den un-
terschiedlichen Entwicklungsbereichen, zu Teil-
habe férdernden und hindernden Bedingungen im
Umfeld und fragt nach ihren/seinen Zielen, Inte-
ressen und Vorlieben. Sie ist ressourcenorientiert
und unterliegt einer ethischen Reflexion (Wel-
che Daten werden aus welchem Grund erhoben?
Dient die Diagnostik dem Wohl der untersuchten
Person? Wird ihre Wiirde geachtet und gewahrt?)

Interventionen, die den Ergebnissen einer solchen
multiperspektivischen Diagnostik folgen, sind
notwendigerweise vielfdltig und werden haufig
in multidisziplindren Teams realisiert. Sie kénnen
Bildungs- und Therapieangebote fiir Einzelne und
Gruppen genauso umfassen wie Beratungsange-
bote fiir Erziehungsberechtigte und Lehrpersonen
oder das ErschlieBen von Ressourcen in Sozial-
raumen. Dariiber hinaus geschieht es immer o6fter,
dass die strukturelle Dimension einer Teilhabebe-
eintrachtigung erkannt wird und die Notwen-
digkeit gesellschaftlich-politischer Veranderung
zutage tritt.

4. Der Bachelor-Studiengang Heilpadagogik
(Bachelor of Arts mit Wahschwerpunkt
»Management« oder »Mentoring«) an der
Fachhochschule der Diakonie in Bielefeld

Der Studiengang Heilpddagogik wird als berufs-
begleitender Teilzeitstudiengang in acht Studien-
halbjahren angeboten.

Seit 2011 machen sich Absolventen der Fach-
schulen fiir Heilpddagogik, die schon einige Be-
rufserfahrung in heilpadagogischen Feldern mit-
bringen sowie einen breiten Methodenschatz
angesammelt haben, auf den Weg einen Bache-
lor-Abschluss zu erreichen. Damit gewinnen sie
Kompetenzen im wissenschaftlichen Denken und
Arbeiten, zum Theorie-Praxistransfer sowie zu
weiteren Methoden, um auf dem Arbeitsmarkt in
qualifiziertere, anspruchsvollere und besser be-
zahlte Tatigkeitsfelder zu gelangen. Absolventen
der Fachschulen fiir Heilpadagogik kdnnen sich
in dem Studiengang 75 Credit Points anrechnen
lassen. Die Studienzeit verkiirzt sich dadurch auf
fiinf Studienhalbjahre.

Der Studiengang vermittelt die fachwissenschaft-
lichen Grundlagen der Heilpddagogik und der
Nachbarwissenschaften wie Soziologie, Psycholo-
gie, Medizin und Soziale Arbeit und umfasst zu-
dem Grundlagen in Recht, Organisation und Ver-
waltung. Im Zentrum des Studienganges steht die
fundierte wissenschaftliche Auseinandersetzung
mit grundlegenden heilpddagogischen Fragestel-
lungen im historischen und gesellschaftlichen
Kontext sowie heilpddagogischer Methodik, Diag-
nostik und Intervention sowie Bildungsangeboten.

Der Studiengang ermdglicht mit der Wahlpflicht-
schwerpunktbildung Management eine Kompe-
tenzerweiterung, um Leitungsaufgaben in allen
Bereichen und Ebenen der Kinder- und Jugendhilfe
sowie Behindertenhilfe zu libernehmen. Grundla-
gen der Betriebswirtschaftslehre, der Personalar-
beit und -fiihrung werden vermittelt, WahImodule
zu verschiedenen Managementmodulen werden
angeboten.
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Der Wahlpflichtschwerpunkt Mentoring hinge-
gen eroffnet den Studierenden ein breites Spek-
trum an Methoden der Beratung, insbesondere
der systemischen Familienberatung sowie der
Anleitung von Mitarbeitenden. Wahlmodule zu
Mediation, Coaching und weiteren Beratungs-
methoden werden angeboten.

Die Absolvierenden werden fiir steuernde und
edukative sowie flir beratende und koordinieren-
de Aufgaben qualifiziert, die sie insbesondere fiir
die Jugendhilfe in »Neuausrichtung« qualifiziert
und attraktiv macht.

»Mit dem Anspruch »Hilfen aus einer Hand«
braucht es zum Gelingen der angestrebten »gro-
Ben Losunge alle am Prozess beteiligen Personen
und Professionen.

Aus meiner Sicht als Heilpddagogin und Ge-
schaftsfiihrerin  einer Jugendhilfeeinrichtung
mochte ich unterstreichen, dass wir uns den im
Artikel sehr gut skizzierten Herausforderungen
und den daraus resultierenden Anforderungs-
profilen nicht nur stellen, sondern gern unseren
Beitrag dazu leisten.

Der berufsbegleitende und praxisorientierte Stu-
diengang der Heilpddagogik an der Fachhoch-
schule der Diakonie gibt nicht nur Klarheit, um
welche konkreten Herausforderungen es sich
dabei handelt, sondern dient auch als wichtiger
Wegweiser und unterstreicht den besonderen
Stellenwert der Vernetzung und Kooperation in
diesem Prozess.

Der spezifische Auftrag der Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen liegt meines Erachtens in der Rolle
eines Mittlers (Briickenfunktion). Die N&he zu al-
len Nachbardisziplinen, insbesondere der Medizin
und Therapie in Inhalt und Sprache bieten eine
gute Grundlage und Kommunikation fiir eine er-
folgreiche interdisziplindre Zusammenarbeit.

Wir Heilpadagogen sammeln gern Punkte, nam-
lich Ankniipfungspunkte! Es entspricht unserer

Grundhaltung und Uberzeugung mit Menschen
gemeinsam etwas zu bewegen. Die konsequente
personenzentrierte Ausgangsbasis und die dem-
entsprechende Methodenvielfalt sowie die syste-
mische Sichtweise sind hierbei wertvolle Unter-
stlitzungsfaktoren.

Silke Gaube, BA Heilpiddagogin + Management
Fachhochschule der Diakonie, Geschdftsfiihrerin
einer Jugendhilfeeinrichtung

5. Fazit

Die Erfahrungen mit drei Kohorten von berufs-
begleitend Studierenden der Heilpddagogik mit
einem Bachelor in Management/Mentoring und
deren beruflichem Aufstieg nach erfolgreicher
Beendigung des Studiums unterstreicht den
Mehrwert, den Tréger von Einrichtungen im
Einsatz dieser Absolventinnen und Absolventen
erreichen kénnen, um sich in ihren multiprofes-
sionellen Teams gut auf den rechtlichen und ge-
sellschaftlichen Wandel, den die Jugendhilfe in
den kommenden Jahren weiter durchlaufen wird,
einzustellen. a
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Rechtsfolgen bei Verletzung der Aufsichts- und Garantenpflicht

Prof. M. Karl-Heinz Lehmann, Burgdorf

Wenn bei der Betreuung von Kindern oder
Jugendlichen »etwas passierte — sie verletzen
sich selbst oder fiigen anderen Schaden zu -,
ist nicht immer die Aufsichtspflicht durch die
aufsichtfiihrenden Fachkrifte wie beispiels-
weise Erzieherinnen oder Sozialpadagogen ver-
nachlissigt. Schdden kdénnen trotz gehdriger
Aufsicht eintreten, sodass in diesen Fillen ge-
gen die Einrichtung und die Betreuer keine An-
spriiche auf Schadensersatz entstehen. Kommt
es aber zur Verletzung der Aufsichts- oder Ga-
rantenpflicht aufgrund ungeniigender Betreu-
ung, muss fiir den Schaden aber auch erst dann
gehaftet werden, wenn die Aufsichtspflicht-
verletzung auch fiir den erlittenen Schaden
ursdchlich war. Als Rechtsfolgen kommen je
nach Fallgestaltung strafrechtliche (Garanten-
pflicht), zivilrechtliche (Ersatz des materiellen
oder immateriellen Schadens) oder arbeits-
oder dienstrechtliche Konsequenzen alternativ
oder auch kumulativ in Frage.

Strafrecht

Die strafrechtlichen Folgen fiir Erzieherinnen,
Sozial- oder Heilpddagogen oder andere Fach-
krafte, die aufgrund ihres Arbeitsvertrages Kin-
der oder Jugendliche zu beaufsichtigen haben,
dabei aber ihre Garantenpflicht verletzen, wer-
den meist vollig Uberschatzt. Fachkrafte meinen
oft, sie stlinden »immer mit einem Bein im Ge-
fangnis.« Diese Behauptung geistert seit Jahren
durch die Einrichtungen der Erzieher und Sozial-
padagogen. Dabei ist nicht auszuschlieBen, dass
bei manchen Fachkraften deshalb zu Unrecht
Sicherheitsaspekte vor der Erziehung zur Selbst-
standigkeit rangieren.

Die Entscheidungen zu einigen mehr oder weni-
ger bekannten Fallen widerlegen diese Geriich-
te ebenso wie die Urteile, die in allen anderen

Fallen fahrldssiger Kérperverletzung oder Totung
ergingen. In der Regel wird eine Geldstrafe un-
ter 90 Tagessdtzen ausgesprochen oder das Ver-
fahren wird gemaB § 153 a StPO gegen Zahlung
einer Geldauflage oder »wenn die Schuld des Ta-
ters als gering anzusehen ist« nach § 153 StPO
eingestellt. Im Falle der Verfahrenseinstellung
erfolgt auch keine Eintragung im Strafregister
und damit natiirlich auch nicht im Flhrungs-
zeugnis. Soweit in wenigen Fillen tatsachlich
Freiheitstrafen zur Bewdhrung ausgesprochen
wurden, kam es in der ndchsten Instanz zur Auf-
hebung dieser Urteile und der ausgesprochenen
Freiheitsstrafen.

¢ Fall nLaura-Jane«:

Das Madchen verhungerte und verdurstete im
Alter von sechs Monaten'. Die Mutter wurde
1995 wegen fahrldssiger Tétung vom Jugend-
schoffengericht als Heranwachsende zu einer Ju-
gendstrafe von einem Jahr verurteilt. Die Strafe
wurde zur Bewdhrung ausgesetzt.

Die Staatsanwaltschaft Osnabriick warf der
Diplom-Sozialpddagogin H. als der zustidndigen
Sachbearbeiterin des Allgemeinen Sozialdienstes
und Jugendamtes der Stadt Osnabriick vor, eine
von einem Arzt als unbedingt notwendig angese-
hene, tigliche mindestens zweistiindige Betreu-
ung des Kindes nicht durchgefiihrt oder es unter-
lassen zu haben, diese Betreuung durchfiihren zu
lassen. Am 23.12.1994 erhob die Staatsanwalt-
schaft Anklage gegen die Sozialarbeiterin wegen
fahrldssiger Tétung.

1. Instanz: Amtsgericht - Schéffengericht - Os-
nabriick, Urteil vom 17.5.1995:
»Die Angeklagte ist der fahrldssigen Totung
schuldig. Sie wird verwarnt. Die Verurteilung
zu einer Geldstrafe in Héhe von 180 Tagesat-
zen zu 80 DM bleibt vorbehalten. Die Kosten
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des Verfahrens und ihre notwendigen Ausla-
gen tragt die Angeklagte.«

2. Instanz nach Berufung der Angeklagten:
Landgericht Osnabriick - Strafkammer VII -,
Urteil vom 6.3.1995:

»Das angefochtene Urteil wird aufgehoben.
Die Angeklagte wird freigesprochen. Die Lan-
deskasse tragt die Kosten des Verfahrens und
die notwendigen Auslagen der Angeklagten.«

3. Instanz nach Revision der Staatsanwaltschaft:

Oberlandesgericht Oldenburg, Urteil vom
2.9.1996:
»Das Urteil wird mit den Feststellungen - aus-
genommen diejenigen zum &duBeren Tatge-
schehen zu | bis einschlieBlich VII (Seite 2 bis
47 der Urteilsgriinde) - aufgehoben. Im Um-
fang der Aufhebung wird die Sache an eine
andere Strafkammer des Landgerichts zuriick-
verwiesen. Die weitergehende Revision wird
verworfen.«

4. Nach der Zurlickverweisung an das Landge-

richt Osnabriick — Strafkammer IV -, wird das
Verfahren durch Beschluss vom 11.12.1996
eingestellt:
»In der Strafsache gegen H. wegen fahrlds-
siger Totung wird das Verfahren mit Zustim-
mung der Angeklagten, ihres Verteidigers
und der Staatsanwaltschaft nach § 153 Abs.
2 StPO eingestellt. Die Kosten des Verfahrens
tragt die Staatskasse; ihre notwendigen Aus-
lagen tragt die Angeklagte selbst.«

® Fall »Jenny«:

Das Madchen wurde von der Kindsmutter miss-
handelt, starb aber durch einen Dritten, der das
Kind mehrere Male »als Babysitter« so heftig
schiittelte, dass ein Hirnddem entstand, das zum
Tode fiihrte2. Der Tater wurde vom Landgericht
Stuttgart zu einer Freiheitsstrafe von acht Jahren
verurteilt. Gegen Jennys Mutter wurde eine Frei-
heitsstrafe von zwei Jahren und zwei Monaten
ausgesprochen.

Die Staatsanwaltschaft Stuttgart warf dem So-
zialarbeiter B. aus Liineburg, der nach einem Zu-
stindigkeitswechsel (Umzug der Mutter mit Kind

von Liineburg nach Stuttgart) das Jugendamt in
Stuttgart weder von den Misshandlungen noch
von deren emotionalen und intellektuellen Defi-
ziten informiert hatte, fahrldssige Tétung durch
Unterlassen vor und erhob deshalb Anklage am
27.8.1997.

Die GroBe Strafkammer des Landgerichts Stutt-
gart lehnte jedoch die Eréffnung des Haupt-
verfahrens gegen B. durch Beschluss vom
25.03.1998 ab. Auf die sofortige Beschwerde der
Staatsanwaltschaft lasst das Oberlandesgericht
Stuttgart die Erdéffnung des Hauptverfahrens
durch Beschluss vom 28.05.1998 zu. SchlieB3-
lich wird der Sozialarbeiter von der ersten Gro-
Ben Strafkammer des Landgerichts Stuttgart am
17.9.1999 wie folgt verurteilt:

»Der Angeklagte B. wird wegen fahrldssiger Kor-
perverletzung zu der Geldstrafe von 30 Tagessdt-
zen zu je 70 DM verurteilt. Der Angeklagte B. tréigt
die ihn betreffenden Kosten des Verfahrensx.

Dieser Fall fiihrte unter anderem dazu, dass nach
§ 65 Absatz 1 Ziffer 3 SGB VIII seit dem Jahre
2005 Mitarbeitern eines Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe ausdriicklich die Weitergabe von
Sozialdaten aufgrund eines Wechsels der Fall-
zustandigkeit oder auch der ortlichen Zustan-
digkeit erlaubt ist, wenn Anhaltspunkte fiir die
Gefdhrdung des Kindeswohls gegeben sind und
wenn die Daten fiir eine Abschdtzung des Ge-
fahrdungsrisikos notwendig sind.

¢ Fall »Kevin«:

Der zweijdhrige Kevin wurde am 10.06. 2006 tot
im Kiihlschrank seines Vaters aufgefunden. Er
starb infolge schwerer Misshandlungen, die ihm
sein Vater zufligte®.

Der Vater wurde wegen Korperverletzung mit
Todesfolge in Tateinheit mit Misshandlung von
Schutzbefohlenen von der Schwurgerichtskam-
mer |l des Landgerichts Bremen durch Urteil vom
05.06.2008 zu einer Freiheitsstrafe von zehn
Jahren verurteilt.
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Dem Amtsvormund Kevins warf die Staatsan-
waltschaft Bremen mit einer Anklageschrift vom
Dezember 2007 vor, den Jungen nicht rechtzeitig
in staatliche Obhut genommen zu haben. Dem
verantwortlichen Sozialarbeiter des Jugendam-
tes Bremen wurde ebenfalls fahrldssige Tétung
durch Unterlassen vorgeworfen. Er habe Uber
zwei Jahre alle Anzeichen, die auf eine Kindes-
wohlgefahrdung hingedeutet hatten, entweder
tbersehen, falsch bewertet oder unangemessen
darauf reagiert. J. habe nach Ansicht der Staats-
anwaltschaft alle Gelegenheiten verstreichen
lassen, Kevin aus seiner Familie zu nehmen und
damit auch in Sicherheit vor seinem Vater zu
bringen, der ihn spater totete.

Das Verfahren gegen den Amtsvormund Kevins
wegen fahrldssiger Tétung wurde vom Landge-
richt Bremen am 25.08.2010 eingestellt. Der An-
geklagte musste eine Geldauflage von 5.000 Euro
zahlen. Der mitangeklagten Fallmanager ist ver-
handlungsunféhig; er ist dauerhaft krank.

® Baumstamm-Fall:

An einem leicht abschiissigen Wegesrand lagen
mehrere tonnenschwere Baumstamme. Wahrend
eines Ausflugs in den Wald mit 18 Kindergar-
tenkindern hatten die Erzieherinnen die Baum-
stdmme schon friihzeitig wahrgenommen; eine
Erzieherin hatte den Kindern verboten sich auf
die Stdmme zu setzen. Ob allerdings alle Kinder
dies mitbekommen hatten, konnte sie nicht sa-
gen, weil »sie an der Spitze der Gruppe gegangen
seiv. Wahrend fast alle Kinder damit beschéaftigt
waren, im »Waldkindergarten« Setzlinge zu gie-
Ben, kletterten einige Kinder - von den Erziehe-
rinnen zunachst unbemerkt - auf einen Baum-
stamm. Dieser |6ste sich plétzlich und Ulberrollte
ein sechsjahriges Madchen, das noch an der Un-
glicksstelle infolge seiner schweren Verletzun-
gen verstarb. Zwei weitere Kinder wurden leicht
verletzt.

Die beiden Erzieherinnen A. und M. und der
Forstarbeiter K., der den Baumstamm unzurei-
chend gegen Abrollen abgesichert hatte, wurden

von der Staatsanwaltschaft wegen fahrldssiger
Totung in Tateinheit mit zweifacher fahrlassiger
Kérperverletzung im Amt angeklagt.

1. Instanz: Amtsgericht Bad Kreuznach, Urteil
vom 09.06. 2011:
Die Angeklagten A. und M. sind schuldig der
fahrldssigen Totung in Tateinheit mit zwei-
facher fahrlassiger Korperverletzung im Amt.
Die beiden Angeklagten A. und M. werden
verwarnt. Die Verurteilung zu einer Geldstrafe
von 40 Tagessdtzen a 25,00 Euro hinsichtlich
der Angeklagten A. und in Hohe von 20 Ta-
gessatzen a 40,00 Euro hinsichtlich der Ange-
klagten M. bleibt vorbehalten.
Der Angeklagte K. wird wegen fahrldssiger
Totung und zweifacher fahrldssiger Kérper-
verletzung zu einer Geldstrafe von 30 Tages-
satzen a 50,00 Euro verurteilt.

2. Instanz: Urteil der 7. Strafkammer des Land-
gerichts Bad Kreuznach vom 31.05.2012:
Die Berufungen der Angeklagten gegen das
Urteil des Amtsgerichts Bad Kreuznach vom
09.06.2011 werden verworfen. Die Angeklag-
ten haben die Kosten ihrer Berufungsverfah-
ren und ihre notwendigen Auslagen und die
der Nebenklager zu tragen. Die Staatskasse
hat die Kosten des Berufungsverfahrens der
Staatsanwaltschaft und die insoweit entstan-
denen notwendigen Auslagen der Angeklag-
ten und der Nebenkldger zu tragen.

Solche Entscheidungen entsprechen der standi-
gen Rechtsprechung. Sie sind keine Ausnahmen.
Damit wird deutlich, dass die Gerichte selbst bei
Vorwiirfen fahrldssiger Totung nicht unverhalt-
nismaBige Strafen aussprechen, sondern eben
auch die Besonderheit einer fahrldssigen Tat an-
gemessen und verhadltnismaBig berlcksichtigen.
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe sind kei-
nesfalls einem groBeren Bestrafungsrisiko aus-
gesetzt als andere Berufsgruppen.

Diese und andere Fille fiihrten in den Medien,
aber auch in der Fachwelt und bei Politikern im-
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mer wieder zur Forderungen, den Kinderschutz
durch das Jugendamt als origindre Aufgabe
gesetzlich zu erweitern und abzusichern. Einen
solchen vorverlegten Eingriff in die Elternrechte
hat der Gesetzgeber jedoch abgelehnt, sondern
mit dem »Gesetz zur Kooperation und Informa-
tion im Kinderschutz (KKG)« vielmehr ein Inst-
rument geschaffen, das es erlaubt, Eltern friih
Unterstlitzung anzubieten, damit die Elternver-
antwortung zu starken und gleichzeitig nicht in
das Erziehungsrecht der Eltern einzugreifen. Die
Bildung von Netzwerken Kinderschutz entwickelt
sich ebenso wie das System der Friihen Hilfe und
das Bewusstsein, bei Kindeswohlgefahrdung die
Ubermittlungsbefugnisse zu nutzen.

Zivilrecht

In vielen Féllen fiihren Schadenersatzanspriiche
wegen Aufsichtspflichtverletzung bei unge-
nligender Absicherung dagegen zu vergleichs-
weise harteren Einschnitten. Da die gesetzliche
Unfallversicherung nicht alle Schaden ersetzt,
also insbesondere keine Sachschiden (materielle
Schiden) und keine Schmerzensgeldanspriiche
(immaterielle Schiden), wird Fachkraften der
Kinder- und Jugendhilfe dringend empfohlen,
sich um einen effektiven Schutz durch eine Be-
rufshaftpflichtversicherung zu bemiihen. Die
Trager sind nicht verpflichtet, ihre Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter entsprechend zu versichern.
Welche Anspriiche entstehen kdonnen, demons-
triert folgende neue Entscheidung des Oberlan-
desgerichts Kéln:

® Pflegemutter-Fall:

Die im Jahre 2010 geborene Kldgerin macht An-
spriiche wegen eines Unfalls geltend, der sich am
4. Juli 2011 auf dem Hausgrundstiick der Beklag-
ten, einer Bereitschaftspflegerin des Jugendam-
tes, ereignete. Die Kldgerin befand sich zu diesem
Zeitpunkt mit ihrer Zwillingsschwester T. in der
Obhut des Jugendamtes Hennef. Dieses brachte
beide Kinder bis zum 10. Oktober 2010 und nach
Scheitern einer Mutter-Kind-MaBnahme erneut
ab dem 25. November 2010 bis zum vorgenann-

ten Unfall bei der Beklagten unter. Am Unfall-
tag befanden sich die Beklagte, deren damals
19-jahrige Tochter T2 sowie die zu diesem Zeit-
punkt acht Kilogramm schwere Klagerin und de-
ren Zwillingsschwester im Garten. Dort verfligte
die Beklagte auch (iber einen Pool, der mit einer
Tiefe von 105 Zentimeter mit Wasser gefiillt war
und einen Durchmesser von etwa drei Metern
aufwies. Die Hohe der Poolwand betrug etwa 93
Zentimeter. An der Wand war nach auBen hin
eine vierstufige Kunststoffleiter befestigt, tber
welche der Pool betreten werden konnte. Um
den Kindern den Zugang zum Pool zu versperren,
hatte die Beklagte eine Laminatplatte mit einer
Hohe von 130 Zentimeter und einer Breite von
39 Zentimeter und einem Gewicht von 3,9 Kilo-
gramm gegen die Poolleiter gelehnt.

Gegen 18.40 Uhr setzte die Beklagte die Klagerin
und ihre Zwillingschwester in ein neben der Ter-
rasse befindliches und mit Plastikballen gefilltes
Kinderplanschbecken und ging zur Bereitung des
Abendessens in die Kiiche. Dabei hatte sie auch
von der Kochzeile aus eine ungestorte Sicht in
den Garten des Hauses Sie stellte zunéchst den
Brei fiir die Kinder fertig. Als sie hiernach den
Tisch eindecken wollte, bemerkte sie bei einem
erneuten Blick in den Garten, dass sich die Kla-
gerin und ihre Zwillingsschwester nicht mehr
im Béllebad befanden. Im Garten stellte sie fest,
dass die Schwester der Klagerin vor der Pool-
leiter saB und das an die Poolleiter angelehnte
Holzbrett verschoben war und die Kldgerin sich
reglos im Poolwasser befand. Nachdem es gelun-
gen war, die Kldgerin wiederzubeleben, wurde
diese in eine Klinik verbracht. Dort kollabierten
ihre Lungen. Die Klagerin musste bis zum 26.
Juli 2011 intubiert werden. Hiernach musste zur
Beatmung ein Luftréhrenschnitt vorgenommen
werden. Nach ihrer Entlassung aus der Klinik am
4. August 2011 wurde die Klagerin bis zum 14.
September 2012 in einer Rehabilitationseinrich-
tung behandelt. Im Rahmen eines weiteren sta-
tiondren Klinikaufenthaltes in der Zeit vom 30.
April bis 2. Mai 2013 musste ihr als Folge der In-
tubation ein Teil des Kehlkopfes entfernt werden.
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1. Instanz: Landgericht Bonn, 15. Zivilkkammer -

15 0 74/14 - das Teilgrund- und Schlussurteil
vom 07.11.2014 entsprach dem Antrag der
Klagerin. Diese hatte sinngemafB beantragt:
a) die Beklagte zu verurteilen, an sie ein
Schmerzensgeld zu zahlen, dessen Hohe in
das Ermessen des Gerichts gestellt wird, das
jedoch nicht unter 80.000,00 Euro liegen soll-
te und das mit Fiinf-Prozent-Punkten (iber
dem jeweiligen Basiszinssatz seit Rechtshan-
gigkeit zu verzinsen ist,
b) festzustellen, dass die Beklagte verpflich-
tet ist, der Kldgerin samtlichen zukiinftigen
Schaden zu ersetzen, der dieser infolge des
Unfallgeschehens am 04.07.2011 entstehen
wird, soweit er nicht auf Sozialversicherungs-
trager ubergeht.

2. Instanz: Oberlandesgericht KéIn, 8. Zivilsenat
- 8U 67/14 - Urteil vom 13.08.2015:
Die Berufung der Beklagten gegen das am
7. November 2014 verkiindete Urteil der 15.
Zivilkammer des Landgerichts Bonn - 15 O
74/14 - wird zuriickgewiesen.
Die Kosten des Berufungsverfahrens tragt die
Beklagte.
Das Urteil ist vorlaufig vollstreckbar. Die Be-
klagte kann die Zwangsvollstreckung durch
Sicherheitsleistung in Hohe von 120 Prozent
des vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn
nicht die Kldgerin vor der Vollstreckung Si-
cherheit in gleicher Hohe leistet.

Damit ist die Bereitschaftspflegerin dem Grun-
de nach zur Zahlung des Schmerzensgeldes ver-
pflichtet und hat fiir Folgeschdden im ausgeur-
teilten Umfang ebenfalls einzustehen. Die Hohe
des Schmerzensgeldes wird der beantragten
Hohe entsprechend festgesetzt werden. Ein Hin-
weis auf die Summe kann die Streitwertfestset-
zung des OLG K&In in Hohe von 96.000 Euro sein.

Das Oberlandesgericht KéIn fiihrt in dem Urteil
unter anderem aus: »Die Beklagte handelte auch
fahrlassig und damit schuldhaft. Fahrlassig han-
delt gemaB § 276 Abs. 2 BGB, wer die im Verkehr

erforderliche Sorgfalt auBer Betracht I3sst. Ab-
weichend vom Strafrecht gilt im Zivilrecht kein
individueller, sondern ein auf die allgemeinen
Verkehrsbedirfnisse ausgerichteter objektiv-
abstrakter SorgfaltsmaBstab. Bei der Priifung der
Frage, ob die im Verkehr erforderliche Sorgfalt
auBeracht gelassen wurde und den Betreffen-
den der Vorwurf fahrlassigen Verhaltens trifft,
ist hiernach zwar ein objektiver MaBstab anzu-
legen, die Beriicksichtigung typischer Verschie-
denheiten ganzer Berufs- und Altersgruppen ist
jedoch nicht ausgeschlossen. Gemessen hieran
handelte die Beklagte fahrlassig. Es ist bereits
fiir den Laien ersichtlich, dass der Pool vor dem
Entdeckungsdrang eines Kleinkindes im Alter von
13 bis 14 Monaten unzureichend gesichert war;
als mit Kindern vertraute Pflegemutter hatte die
Beklagte dies erst recht erkennen missen. Eine
entsprechende Sicherung, etwa durch Befesti-
gung der Laminatplatte, war zumutbar. Auch
durfte die Beklagte sich nicht darauf verlassen,
dass die Klagerin nicht in der Lage war, aus eige-
ner Kraft in den Pool zu gelangen. Sie kann sich
nicht damit entlasten, dass die Kinder Vergleich-
bares zuvor nicht getan hatten. Die Entwicklung
von Kindern verlduft nach den Erfahrungen der
Senatsmitglieder, allesamt Vater minderjahriger
Kinder, haufig nicht linear, sondern sprunghaft.
Kinder zeigen jeden Tag neu, was sie Neues kon-
nen. Eine entsprechende Gefahr fiir die im Garten
befindlichen Kinder war fiir die Beklagte daher
vorhersehbar. Angesichts der unzureichenden
Sicherung war fiir sie erkennbar eine nahezu lii-
ckenlose Beaufsichtigung geboten und deshalb
zumutbar.«

Das OLG KéIn hat dem Urteil im Ubrigen folgende

Leitsdtze vorangestellt:

1. Bei Ubernahme der Betreuung und Aufsicht
eines minderjahrigen Kindes durch einen Drit-
ten entspricht die Aufsichtspflicht in ihrem
Umfang der elterlichen Aufsichtspflicht. Die
zur Haftung des Aufsichtspflichtigen entwi-
ckelten Kriterien kdnnen herangezogen wer-
den.

2. Eine Pflegemutter kann fiir sich nicht den
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SorgfaltsmaBstab fiir eigene Angelegenheiten
in Anspruch nehmen.

Arbeits- oder dienstrechtliche Folgen

Im Arbeits- oder Dienstrecht ist bei einer Auf-
sichts- oder Garantenpflichtverletzung zwar
nicht Voraussetzung, dass tiberhaupt ein Scha-
den entstanden ist, aber bei Verletzung der
Aufsichtspflicht ist die Schwere der Pflichtver-
letzung MaBstab fiir die zu verhdngenden Fol-
gen. In Betracht kommen dabei Belehrungen,
Ermahnungen, Versetzungen an einen anderen
Arbeitsplatz, Abmahnungen oder sogar fristlose
Kiindigung des Beschaftigungsverhaltnisses.

In den Fallen nLaura-Jane« und »Jenny« sind die
Betroffenen nach den Vorfallen in ihren Jugend-
amtern weiter beschaftigt worden.

Prof. M. Karl-Heinz Lehmann
Am Forsterberg 28

31303 Burgdorf
Lehmann-Burgdorf@gmx.de

Eine detaillierte Bearbeitung des Themas ermog-
licht der EREV-Fachtag »Basiswissen zu Auf-
sichtspflicht, Haftung und Garantenstellunge,
der am 12. November 2015 in Hannover stattfin-
det. In Workshops und Arbeitsgruppen werden
ausgewdhlte Falle anhand des gleichnamigen
EREV-Themenheftes diskutiert. a

1 Sachverhalts- und Prozessdokumentationen siehe Mors-
berger/Restemeier (1997): Helfen mit Risiko; ebenso Bringe-
wat: Tod eines Kindes, 1997; siehe Dieball/Lehmann: Basis-
wissen zu Aufsichtspflicht, Haftung und Garantenstellung,
2014; Kronseder: Die Strafbarkeit von Mitarbeitern des Ju-
gendamtes bei hauslicher Pflege.

2 Siehe Sachverhalt in Dieball/Lehmann, ebenda, S. 174

3 Ausfiihrliche Dokumentation und Stellungnahme in Fie-
seler/Herborth (2010): Recht der Familie und Jugendhilfe, 7.
Aufl.

i EREV

FACHTAG 2015-86

Basiswissen zu
Aufsichtspflicht,
Haftung und
Garantenstellung

12. November 2015
in Hannover

Das Programm finden Sie unter www.erev.de.
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Christian Miiller, Hannover

GroBtagespflegestelle: Kindertagespflege im
Angestelltenverhiltnis

Urteil des VG Stuttgart vom 5.11.2014 - 7 K
459/13 - ZKJ 2015, 80 - 87

Sachverhalt (stark gekiirzt)

Die Kldgerin betrieb in der Zeit vom September
2008 bis September 2013 eine GroBtagespfleg-
stelle »D.K.A« und betreibt seit September 2012
eine GroBtagespflegestelle »R« mit Tagespfle-
gepersonen, die sie angestellt hat. Mit Bescheid
vom 10.9.2014 erteilte die Beklage der Kldgerin
die Erlaubnis zur Kindertagespflege nach § 43
Absatz 1 SGB VIII. Der Bescheid war mit der Ne-
benbestimmung versehen, dass die Klagerin be-
rechtigt ist, zusammen mit Frau D. in den Rdumen
in der L.-StraBe Kinder zu betreuen und dass ein
beigefiigtes Merkblatt zur Erlaubnis (Stand De-
zember 2013) Bestandteil der Erlaubnis ist. Un-
ter Ziffer Il des Merkblatts wird hinsichtlich der
GroBtagespflege auf die Regelungen in der »Rah-
menkonzeption fiir Stuttgarter GroBtagespflege«
verwiesen, die verbindlich einzuhalten seien. (S.
84). Nach diesen Regelungen arbeiten in GroBta-
gespflegestellen selbststandige Tagespflegeper-
sonen zusammen, ist eine Organisationsstruktur
der Tagespflegepersonen untereinander mit Lei-
tungsfunktionen und Angestelltenverhaltnissen
unzuldssig, missen die Tageskinder einer Tages-
pflegeperson fest zugeordnet sein und von dieser
auch liberwiegend betreut werden und ist es nur
in Ausnahmefallen gestattet, dass das Tagespfle-
gekind von einer anderen Tagespflegeperson be-
treut wird.

Mit ihrer beim Verwaltungsgericht Stuttgart
eingereichten Klage begehrt die Klagerin die
Feststellung, dass sie im Rahmen der Kinderta-
gespflege nach § 43 SGB VIII berechtigt ist, die
Betreuung von Kleinkindern in anderen geeigne-
ten Rdumen im Sinne von § 1 Absatz 7 Satz 3

KiTaG (GroBtagespflegestellen) mit Kindertages-
pflegepersonen beziehungsweise padagogischen
Fachkraften durchzufiihren, die bei ihr dauerhaft
als abhdngig beschaftigte Arbeitnehmer einge-
stellt sind.

Die Beklagte beantragt, die Klage abzuweisen.

Entscheidungsgriinde (stark gekiirzt)

Das VG Stuttgart hat die fiir zulassig erachtete

Feststellungsklage im Wesentlichen mit folgen-

der Begriindung abgewiesen:

1. Fiir Kindertagespflege, die auBerhalb des
Haushalts des Erziehungsberechtigten mehr
als 15 Stunden wochentlich gegen Entgelt
und ldnger als drei Monate stattfindet, sei
gemal § 43 SGB VIII eine Erlaubnis erforder-
lich, wobei Hintergrund dieser Regelung die
offentliche Aufsicht tber die Kinderbetreuung
zum Schutz der Kinder sei.

2. Der Landesgesetzgeber habe in § 1 Absatz 7
KiTaG geregelt, dass Kindertagespflege grund-
satzlich im Haushalt der Personensorgebe-
rechtigten oder im Haushalt der Tagespfle-
geperson erfolge, allerdings auch in anderen
Réumen erfolgen kdnne.

3. Nach den maBgeblichen Verwaltungsvor-
schriften  (VwV Kindertagespflege; GABL.
2013, 650) konnten in anderen geeigneten
Rdumen maximal neun Kinder durch mehrere
Tagespflegepersonen mit einer Pflegeerlaub-
nis nach § 43 SGB VIII betreut werden.

4. Der Landesgesetzgeber Baden-Wiirttemberg
habe von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht,
Kindertagespflege in anderen geeigneten
Réumen zuzulassen und weitere Regelungen
dem Verordnungsgeber (berlassen. Dieser
habe in den Verwaltungsvorschriften zum
Ausdruck gebracht, dass die Abgrenzung zwi-
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schen Kindertagespflege, fiir die die Erteilung
einer Pflegeerlaubnis gemaB § 43 SGB Il er-
forderlich sei, und der Kinderkrippe, fiir die
eine Betriebserlaubnis gemaB § 45 SGB VI
erforderlich sei, oberste Prioritdt habe.

5. Dem werde auch durch das »Rahmenkonzept
Stuttgarter GroBtagespflege« Rechnung ge-
tragen, wonach auch in einer GroB3tagespfle-
gestelle die Tagespflegepersonen selbststan-
dig und nicht im Angestelltenverhaltnis tatig
seien, die Tageskinder einer Tagespflegeperson
fest zugeordnet sein missten und nur aus-
nahmsweise von einer anderen Tagespflege-
person betreut werden dirften.

6. Kindertagespflege sei personenbezogen und
das zu betreuende Kind sei der Tagespflege-
person vertraglich und personlich zugeordnet.
Der Gesetzgeber gehe bei Tagespflegeperso-
nen grundsdtzlich von einer selbststdndigen
Tatigkeit aus. Der nicht-institutionelle fami-
liare Charakter der Tagespflege spreche gegen
die Zuldssigkeit der Anstellung von Tages-
pflegepersonen bei Tragern, zumal durch eine
Anstellung der Tagespflegeperson ein Abhan-
gigkeitsverhaltnis gegeniiber dem Arbeitgeber
entstehe, durch welches das besondere Ver-
trauensverhéaltnis zwischen der Tagespflege-
person und den Eltern des Tagespflegekindes
beeintrachtigt werden kdnnte.

7. Dieser immanente Konflikt zwischen arbeits-
vertraglichen Regelungen und vertraglichen
Verpflichtungen gegeniiber den Eltern des
Tagespflegekindes zeige sich auch in dem
Arbeitsvertrag der Kldgerin mit der bei ihr
angestellten Tagespflegeperson D. und dem
Betreuungsvertrag mit den Eltern des Ta-
gespflegekindes M.H. So werde nach dem
Arbeitsvertrag die Lage der Arbeitszeit vom
Arbeitgeber, also der Kldgerin, bestimmt, wo-
hingegen nach dem Betreuungsvertrag mit
den Eltern Frau D. verpflichtet sei, fiir das
Kind M.H. montags bis donnerstags von 8 bis
15 Uhr die Betreuung zu lbernehmen. Auch

die im Arbeitsvertrag enthaltene Regelung zur
Verschwiegenheitspflicht sei im Hinblick auf
§ 43 Absatz 3 Satz 6 SGB VIII nicht unproble-
matisch, da die Tagespflegeperson nach dieser
Bestimmung die Pflicht habe, den Trager der
offentlichen Jugendhilfe liber wichtige Ereig-
nisse zu unterrichten, die fiir die Betreuung
des Tagespflegekindes wichtig sind.

8. Eine Verletzung der durch Artikel 12 Absatz
1 GG geschitzten Berufsauslbungsfreiheit
liege nicht vor, da die Anstellung von ande-
ren Tagespflegepersonen vom Berufsbild der
Tagespflegeperson nicht umfasst sei und es
der Kldgerin mdglich sei, zusammen mit Frau
D. in einer GroBtagespflegestelle tatig zu sein,
ohne diese anzustellen.

Stellungnahme

Der Anteil von Tagespflegepersonen, die au-
Berhalb ihrer Wohnung tatig sind, hat sich von
2006 bis 2013 verdreifacht, wobei ein Trend zu
sogenannten GroBtagespflegestellen, also Zu-
sammenschliissen von zumeist zwei, mitunter
aber auch mehreren Tagespflegepersonen, die
gemeinsam mehr als fiinf Kinder betreuen, zu
verzeichnen ist". Da offensichtlich bei vielen
Tagespflegepersonen der Wunsch besteht, ihre
Tatigkeit im Rahmen eines Angestelltenverhalt-
nisses auszuiiben? - der Vorteil einer Tatigkeit im
Angestelltenverhdltnis besteht unter anderem
darin, dass mit einem geregelten Einkommen
gerechnet werden kann und Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall und wahrend der Urlaubszeit
sowie gegebenenfalls geregelte Arbeitszeiten
gewahrleistet sind - und da offensichtlich auch
viele Kommunen (vermutlich aus Kostengriinden)
den Ausbau von GroBtagespflegestellen forderns,

1 Vgl. Hartkotter, M. / Pabst, C.: GroBtagespflegestellen als
neuer Trend in der Kinderbetreuung, online: www.dji.de/in-
dex.php?id=42978 (Abruf: 23.03.2015), S. 1, 10.

2 SellS. | Kukula, N.: Leistungsorientierte Vergiitung in
der Kindertagespflege. Von der aktuellen Praxis zu einem
zukunftsfahigen Modell? Herausgegeben vom Institut fiir
Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (ibus),
Koblenz, 2012, S. 20.

3 »Die GroBtagespflege wird vielerorts stark ausgebaut.«
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ist es erfreulich, dass nunmehr erstmals eine
Gerichtsentscheidung vorliegt, die sich mit der
rechtlichen Zulassigkeit der Kindertagespflege im
Angestelltenverhaltnis befasst und mit lberzeu-
genden Griinden das Angestelltenmodell als un-
zuldssig ansieht, da bei dieser Organisationsform
eine Abgrenzung zwischen einer GroBtagespfle-
gestelle, bei der (noch) der familidre, nicht-insti-
tutionelle Charakter der Tagespflege mit jeweils
kindbezogenen Pflegeerlaubnissen zu einer Kin-
derkrippe/Einrichtung, fiir welche gemaB § 45
SGB VIII eine Betriebserlaubnis erforderlich ist,
nahezu unmdglich ist. Denn durch GroBtages-
pflegestellen, insbesondere durch solche, bei de-
nen ein Angestelltenkonzept vorliegt, besteht die
Gefahr, dass sich die im 14. Kinder- und Jugend-
bericht geduBerte Befiirchtung bewahrheitet,
dass GroBtagespflegestellen mit ihrem »Mini-
Kita-Charakter«* nur als billige Alternative zur
Kinderkrippe genutzt werden und den einstigen
Vorteil der Kindertagespflege, der in einem fami-
lidreren, nicht-institutionellen Setting besteht,
verspielen. Auch das vom Verwaltungsgericht
vorgebrachte Argument, dass Interessenskollisio-
nen der angestellten Tagespflegeperson faktisch
dadurch unvermeidbar sind, dass diese bei der
GroBtagespflege im Angestelltenverhaltnis un-
ter Umstanden widersprechende Verpflichtungen
gegeniiber der sie anstellenden Tagespflegeper-
son durch den Arbeitsvertrag und gegeniiber den
Eltern des Pflegekindes durch den Betreuungs-
vertag eingeht, ist durchaus liberzeugend, denn
niemand kann und sollte zwei Herren® dienen.

(siehe FuBnoten 1, S. 8) Schon bei Aktivierung des gesunden
Menschenverstandes diirfte deutlich werden, dass sich diese
Form der Gewahrleistung des Rechtsanspruchs auf individu-
elle Férderung von Kindern ab Vollendung des 1. Lebensjah-
res in Kindertagespflege oder Kindertageseinrichtungen bei
kommunalen Entscheidungstragern sicherlich nicht unter
Qualitatsgesichts- sondern Kostengesichtspunkten groBer
Beliebtheit erfreut.

4 Wiemert,H. [ Heeg, S.: Kindertagespflege, Tatigkeitsfeld
und Betreuungsform mit Potenzial. Ansédtze einer qualitats-
orientierten Weiterentwicklung. DJI: Handreichungen zum
Projekt Professionalisierung der Kindertagespflege als Dienst-
leistung, Miinchen 2012, S. 55.

5 Oder auch Frauen - oder einem Herrn und einer Frau.
Unter Genderaspekten wére die Formulierung »niemand soll

»Kein Diener kann zwei Herren zugleich dienen.
Er wird den einen vernachldssigen und den ande-
ren bevorzugen. Er wird dem einen treu sein und
den anderen hintergehen. Ihr kdnnt nicht beiden
zugleich dienen. Gott und dem Geld.«®

Dem ist nichts hinzuzufigen.

Schadensersatz wegen Nichtbereitstellung
eines Kinderbetreuungsplatzes

Urteil des LG Leipzig vom 2.2.2015 (7 0 1928/14
- FamRZ 2015, 969 ff.

Sachverhalt und Entscheidungsgriinde

(stark gekiirzt)

Obwohl die Kldgerin bei der beklagten Kommu-
ne rechtzeitig einen Antrag gestellt hatte, ihr ab
19.1.2014 einen Kinderbetreuungsplatz fiir ihr
unter drei Jahren, aber liber ein Jahr altes Kind’
zur Verfligung zu stellen, weil sie ab diesem Zeit-
punkt ihre im Einverstandnis mit ihrem Arbeitge-
ber durch Elternzeit unterbrochene Arbeit wieder
aufnehmen wollte, hat die Beklagte ihr erst ab
1.3.2014 einen Kinderbetreuungsplatz angebo-
ten, mit der Folge, dass sie nicht, wie urspriing-
lich geplant, ihre Arbeit zum 19.1.2014 sondern
erst zum 17.7.2014 wieder aufnehmen konnte,
weil sich ihr Arbeitgeber aus nachvollziehbaren
Griinden nur in der Lage sah, sie ab diesem Zeit-
punkt wieder zu beschaftigen. Hierdurch ist der
Klagerin ein Verdienstausfall in Héhe von insge-
samt 4.463,12 Euro entstanden. Das Landgericht
hat der Schadensersatzklage in vollem Umfang
stattgegeben und seine Entscheidung im We-
sentlichen wie folgt begriindet:

zwei Personen - oder sollte man/frau schreiben: Personin-
nen, dienen?« vielleicht vorzuziehen. Hiervon wurde jedoch
im Hinblick auf das nachfolgende Zitat, bei dem eindeutig
von Herren die Rede ist, Abstand genommen.

6 Deutsche Bibelgesellschaft Stuttgart (Hrsg.): Die Bibel
im heutigen Deutsch, Zweite, durchgesehene Auflage 1982,
Stuttgart 1982, Lukas, 16, 13.

7 Der Sachverhalt ist in der FamRZ nicht mit abgedruckt,
sodass die Essentials anhand der spérlichen Informationen
aus den verdffentlichen Entscheidungsgriinden rekonstruiert
werden mussten.
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1. Zwar habe das Kind und nicht die Klagerin
einen Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz,
der sich aus § 24 Absatz 2 SGB VIII ergebe.

2. Die sich daraus ergebende Amtspflicht der Be-
klagten auf Bereitstellung eines Krippenplat-
zes bestehe jedoch auch gegeniiber der Kl3-
gerin, da die Norm des § 24 Absatz 2 SGB VII|
auch den Sinn habe, die Interessen der Eltern
wahrzunehmen.

3. Dies ergebe sich zum einen aus den Gesetz-
gebungsmaterialien, wonach eine Zielsetzung
die Verbesserung der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf gewesen sei und zum anderen
aus verfassungsrechtlichen Erwdgungen, wo-
nach der Staat verpflichtet sei, Grundlagen
dafiir zu schaffen, dass Familientatigkeit und
Erwerbstatigkeit aufeinander abgestimmt
werden kdénnen.

4. Die Beklagte habe ihre Amtspflicht dadurch
verletzt, dass sie der Kldgerin nicht rechtzei-
tig einen Krippenplatz zur Verfiigung gestellt
habe.

5. Rechtfertigungsgriinde seien nicht ersichtlich.
Auch habe die Beklagte zumindest fahrlas-
sig und damit schuldhaft gehandelt, denn sie
habe mehr als viereinhalb Jahre Zeit gehabt, in
ausreichendem Umfang Betreuungspldtze zu
schaffen, da das Kinderférderungsgesetz be-
ziehungsweise § 24 Absatz 2 SGB VIII bereits
am 15.12.2008 verkiindet und am 1.8.2013 in
Kraft getreten sei.

6. Ein Mitverschulden der Kldgerin dadurch,
dass diese es unterlassen habe, den Rechtsan-
spruch auf den Krippenplatz durch Betreiben
eines verwaltungsgerichtlichen Eilverfahrens
durchzusetzen, liege nicht vor, da keine An-
haltspunkte daflr vorldgen, dass fiir die Kla-
gerin in diesem Fall vor dem 1.3.2014 ein Be-
treuungsplatz zur Verfligung gestanden hatte.

7. Der entstandene Schaden umfasse auch den

Verdienstausfall und an der Kausalitit zwi-
schen der nicht rechtzeitigen Zurverfiigung-
stellung des Betreuungsplatzes und dem hie-
rauf beruhenden Verdienstausfall bestiinden
keine Zweifel.

Stellungnahme

Bislang musste sich die Rechtsprechung bei
Nichtbereitstellung eines Kinderbetreuungsplat-
zes vorwiegend mit zwei Fragen beschéftigen:

Erstens mit der Frage, ob den Eltern ein Wahl-
recht zwischen einer Tageseinrichtung und der
Kindertagespflege zusteht - diese Frage wird in
der Rechtsprechung lberwiegend verneint® und
zweitens mit der Frage, ob berufstdtige Eltern
bei Nichtbereitstellung eines Kinderbetreuungs-
platzes einen Anspruch gegenlber dem Jugend-
hilfetrager auf Erstattung der Kosten haben, die
dadurch entstanden sind, dass sie einen privaten
Dienst mit der Betreuung ihres Kindes beauftragt
haben. Diese Frage ist seit Lingerem hdchstrich-
terlich geklart, denn das Bundesverwaltungsge-
richt hat in seinem Urteil vom 12.9.2013° ent-
schieden, dass ein Anspruch auf Ubernahme der
erforderlichen Aufwendungen fiir einen selbst-
beschafften Kindergartenplatz besteht, wenn der
Leistungsberechtigte den Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe vor der Selbstbeschaffung rechtzei-
tig in Kenntnis gesetzt hat und die Vorausset-
zungen fiir die Gewahrung der Leistung vorgele-
gen haben und die Deckung des Bedarfs keinen
zeitlichen Aufschub geduldet hat.

Das Landgericht Leipzig musste im vorliegenden
Fall eine dritte Frage im Zusammenhang mit der
Nichtbereitstellung eines Kinderbetreuungsplat-
zes klaren, namlich die, ob hierin eine Amts-
pflichtverletzung zu sehen ist, auf Grund derer
Eltern ein Schadensersatzanspruch wegen des
entgangenen Verdienstes gegen den Trager der
offentlichen Jugendhilfe zusteht.

8 Siehe hierzu VGH FamRZ 2014, 1156 (LS) sowie die Ent-
scheidung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfa-

len vom 14.8.2013 (Az. 12 B 793/13) und die hierzu in der EJ
2014 auf S. 215 f. abgedruckte kritische Anm.

9 Vgl. BVerwG (Az. 5C35.12)
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Es hat diese Frage bejaht, und mit lberzeugen-
den Griinden ausgefiihrt, dass die Amtspflicht
zur Bereitstellung von Kinderbetreuungsplatzen
nicht nur gegeniiber den Kindern als Anspruchs-
inhaber auf einen Betreuungsplatz, sondern auch
gegeniiber deren Eltern besteht, da durch die
Schaffung des § 24 Absatz 2 SGB VIII insbeson-
dere die schon seit Jahrzehnten zu Recht beklag-
ten Probleme der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zwar nicht beseitigt, aber doch verringert
werden sollten.

Von daher ist die Entscheidung uneingeschrankt
zu begriiBen, zumal durch die Gewédhrung ei-
nes Schadenersatzanspruchs mittelbar auch der
Druck erhht wird, ausreichend Betreuungsplat-
ze zu schaffen. d

Prof. Dr. Christian Miiller
Hochschule Hannover
Fakultat V
BlumhardtstraBBe 2
30625 Hannover
christian.mueller@
hs-hannover.de
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Gelingende Elternarbeit
— was ist das?

Zwischen Theorie und Praxis - ein
Spannungsbogen von Fakten,
Konzepten, Haltungen und Visionen

16./17. November 2015
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EREV-Dialog: Kommunale Spitzenverbande

Bjérn Hagen, Hannover

Der politische Dialog mit dem Fachausschuss
Jugendhilfepolitik des Evangelischen Erzie-
hungsverbandes wurde 2015 mit der Vertre-
terin des Deutschen Stidtetages, Regina Offer,
und dem Vertreter des Deutschen Landkreis-
tages, Jorg Freese, fortgefiihrt. Ziel — wie in
den vergangenen Jahren - ist es, einerseits die
zukiinftige Entwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe, beispielweise im Kontext der Dis-
kussion um die Weiterentwicklung der Hilfen
zur Erziehung hinsichtlich der Perspektiven zu
erdrtern, und andererseits die Verkniipfung des
Bundes mit der kommunalen und landespoliti-
schen Ebene zu betrachten. Die Mitglieder des
EREV-Fachausschusses Jugendhilfepolitik sind
jeweils vor Ort in den jugendpolitischen Aus-
schiissen beziehungsweise landespolitischen
Vertretungen aktiv, sodass ein praxisbezogener
Austausch gefiihrt wird.

Minderjahrige Fliichtlinge — Alle jungen
Menschen in den Blick nehmen

Im Rahmen des Entwurfs eines Gesetzes zur Ver-
besserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendli-
cher zeigt der Austausch mit den kommunalen
Spitzenverbédnden, dass die Situation in den Lan-
dern sich sehr unterschiedlich gestaltet. So sind
beispielsweise aktuell in Sachsen-Anhalt zehn
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge unterge-
bracht, wahrend in Bayern einzelne Kommunen
bis zu 80 Neuaufnahmen am Tag zu verzeichnen
haben. Der Gesetzesentwurf konzentriert sich im
Wesentlichen auf Kinder und Jugendliche, die
aus ihren Herkunftslandern allein nach Deutsch-
land kommen. Dieses ist jedoch angesichts der
hohen Zahl von jungen Menschen, die aus zu-
nehmend internationalen Krisenherden und sich
ausweitenden (Biirger-)Kriegsregionen kommen,
ein geringerer Anteil. Es wird davon ausgegan-
gen, dass 2014 von den rund 66000 jungen

Menschen 10000 unbegleitete junge Fliichtlinge
waren.

Foto: Regina Offer [ Jorg Freese

Wie im Fachausschuss Jugendhilfepolitik eror-
tert, bendtigen jedoch alle Kinder und Jugend-
lichen Schutz und Hilfen nach dem SGB VIII.
Im Rahmen der Kostenverteilung machen die
kommunalen Spitzenverbidnde deutlich, dass
der Bund sich an den MaBnahmen beteiligen
muss, da die Lidnder und Kommunen hierdurch
berfordert sind. Dieses trifft beispielsweise auf
traumapadagogische Hilfen ebenso zu wie auf
die Verfahren zur Altersfeststellung und Betreu-
ung im Rahmen der Erziehungshilfen. Die Fristen
gerade zu Beginn des Verfahrens sind problema-
tisch, da beispielsweise innerhalb der ersten sie-
ben Tage keine fundierte Einschatzung der Kin-
deswohlgefahrdung vorgenommen werden kann.
Ebenso wurde im Fachausschuss problematisiert,
dass die rechtliche Vertretung nicht durch die
Jugendamter erfolgen kann, da diese selbst Ver-
fahrensbeteiligte sind. Nicht bekannt sind die
einzelnen Verteilungslogiken in den Landern fiir
die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge.
Der Begriff ngeeignetes Jugendamt« ist in diesem
Zusammenhang - so die Einschdtzung der kom-
munalen Spitzenverbdnde - nicht zielfiihrend,
da es eine Unterscheidung geben soll zwischen
geeigneten und ungeeigneten Jugendamtern. Die
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kommunalen Spitzenverbande gehen davon aus,
dass jedes Jugendamt in Deutschland seine ge-
setzlichen Aufgaben erfiillen und die notwendi-
gen Strukturen zur Versorgung der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge aufbauen kann. Beim
Aufbau der Strukturen miissen Bund und Lander
die Kommunen unterstiitzen.

Bereits jetzt ist in einzelnen Landern die Situati-
on durch die hohe Zahl von einreisenden jungen
Menschen so, dass die Qualitat sich zweitrangig
gegeniiber der Unterbringung und Primarversor-
gung gestaltet. Eine weitere Herausforderung
liegt darin, das geeignete Fachpersonal zu fin-
den. Eine einheitliche Einschatzung wurde in
dem Gesprach dahingehend deutlich, dass eine
Absenkung von Jugendhilfestandards abgelehnt
werden muss. Kurzfristige Kriseninterventio-
nen und pragmatische Losungen diirfen nicht
dazu flihren, grundsatzliche Qualitatsmerkmale
der Kinder- und Jugendhilfe abzubauen. Ent-
scheidend fiir eine weitergehende Versorgung
der jungen Menschen sind der Kindeswille, die
Partizipation und der Kinderschutz. Die Aufga-
be Fachkrifte zu finden ist ein gemeinsames
Vorgehen. So konnen Qualifikationsprogramme
mit dazu beitragen, wenigstens den Problemen
zu begegnen. Kurzfristige Abhilfe wird so nicht
maglich sein.

Mindestlohngesetz — familienanaloge
Wohnformen unterstiitzen

Im Rahmen der Einfiihrung des gesetzlichen
Mindestlohns treten wenigstens drei Problem-
bereiche in den Erziehungshilfen auf. Zum ei-
nen ist es familienanalogen Wohnformen nicht
mdglich, die Arbeitszeiten aufgrund der Beson-
derheiten des Arbeitsfeldes und der nicht vor-
zunehmenden Trennung zwischen privaten und
beruflichen Lebensbereichen zu dokumentieren.
In Einrichtungen, in denen gesonderte Nacht-
dienste eingesetzt werden, kann ebenfalls das
Mindestlohngesetz nicht eingehalten werden.
Die kommunalen Spitzenverbande unterstiitzen
das Anliegen des Evangelischen Erziehungsver-

bandes hier fiir eine Klarstellung zu sorgen. So
muss gegebenenfalls in einer Verordnung deut-
lich herausgestellt werden, dass fiir die genann-
ten Bereiche Ausnahmen im Rahmen des Min-
destlohngesetzes maoglich sind.

Inklusion - Herausforderungen fiir die
Kinder- und Jugendhilfe

Hinsichtlich der Diskussion zur »groBen Lésung«
wird deutlich, dass sich alle Seiten darin einig
sind, dass eine kostenneutrale Umsetzung nicht
maglich ist. Wie auch das Positionspapier zum
Thema »Inklusion« des Evangelischen Erziehungs-
verbandes verdeutlicht, verfiigen eben nicht alle
Kinder und Jugendlichen mit besonderem Un-
terstiitzungsbedarf iber die Voraussetzungen,
in einem gemeinsamen Schulsystem unterrich-
tet zu werden. Diese jungen Menschen miissen
auch weiterhin die Chance erhalten, die fehlen-
den Kompetenzen gezielt zu erlernen, um dann
tatsédchlich an inklusiven, gesellschaftlichen und
schulischen Prozessen teilhaben zu kdénnen. Die
unterschiedlichen Forderbedarfe erfordern auch
eine Vielfalt der Forderformen und Forderorte,
wie beispielsweise an den Forderschulen mit dem
Schwerpunkt »emotionale und soziale Entwick-
lung«. Eine Umsetzung und Integration der Hilfen
im SGB VIl und SGB XII erfordern entsprechend
lange Ubergangsfristen. Grundsitzliche Stan-
dards der Kinder- und Jugendhilfe, wie Hilfepla-
nung, Partizipation, Kinderschutz, Elternbetei-
ligung und Ausgestaltung eines differenzierten
Hilfesystems miissen fiir alle jungen Menschen,
unabhangig von ihrer Behinderung, als Unter-
stlitzung bereitgehalten werden. (W

Dr. Bjérn Hagen ﬁ-‘ 5
Geschaftsfiihrer, EREV | o
Fliiggestr. 21

30161 Hannover
b.hagen@erev.de
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EREV-Dialog: Politischer Dialog

Bjorn Hagen, Hannover

Der jugendhilfepolitische Fachausschuss des
Evangelischen  Erziehungsverbandes e. V.
(EREV) setzte in seiner Juni-Sitzung die Reihe
der Gesprdche mit bundespolitischen Vertrete-
rinnen und Vertretern fort. Zu Gast war dieses
Mal der SPD-Bundestagsabgeordnete Fritz Fel-
gentreu. Der Philologe ist seit 2013 Mitglied
des Deutschen Bundestags. Seit 1992 betreibt
er Kommunalpolitik in Berlin-NeukélIn. Gerade
die Lage in den sozialen Brennpunkten ist ihm
daher sehr gut bekannt.

Foto: Fritz Felgentreu
Copyright_SPD Parteivorstand_Susie Knoll_Florian Jaenicke

GroBe Losung - lange Ubergangsfristen
sind ndtig

Jiirgen Rollin fiihrt als Vorsitzender des EREV-
Fachausschusses in das Gesprdch ein. Im Rahmen
der Diskussion zur groBBen Lésung beschreibt der
Abgeordnete, dass das SGB VIII und das SGB Xl
gefestigte Sozialgesetzbiicher und Sozialrechts-
systeme darstellen. Dieses trifft nicht nur auf die

Anspruchsberechtigten, die Hilfeplanung und
den Kinderschutz zu. Eine kostenneutrale Um-
setzung ist in seinen Augen eine lllusion. Das Ge-
sprach im Fachausschuss Jugendhilfepolitik hat
gezeigt, dass hier der Einsatz fiir Ubergangsrege-
lungen notwendig ist, um eine fachlich addquate
Umsetzung zu ermdglichen. Dies ist nicht zuletzt
notwendig, um Fachkrafte der 6ffentlichen und
freien Trdger ausreichend zu qualifizieren. Das
Bundesteilhabegesetz, das 2016 umgesetzt wer-
den soll, kann genutzt werden, um die Bereiche
des SGB VIII und SGB XII zu einer groBen Lésung
in der Kinder- und Jugendhilfe zusammenzufiih-
ren.

Fachkréfte fehlen — gemeinsame Initiativen
sind notwendig

Im Rahmen der Diskussion um minderjahrige
Flichtlinge wurde insbesondere auf das fehlen-
de Fachpersonal eingegangen. Hier sollten nach
Einschdatzung von Fritz Felgentreu kreative Lo-
sungen mit den Kommunen gesucht werden, um
neue Fachkrafte zu gewinnen. Auch bei Fliicht-
lingen kann eventuell fokussiert werden, welche
Erfahrungen im Bereich der sozialen Arbeit und
Erziehung mitgebracht werden. Im Kontext der
Diskussion um die Fachkrafteentwicklung ist die
Situation vor Ort duBerst unterschiedlich, sodass
hier ein Uberblick dariiber hilfreich wire, wo wie
viele Fachkréfte fehlen. Durch die gemeinsame
Bewaltigung von &ffentlichen und freien Tragern
sowie Kommunal-, Landes- und Bundespolitik
muss es gelingen, Fachkrafte zu qualifizieren und
zu gewinnen, damit in diesem Feld geniigend
Personal tatig werden kann. Die Diskussion um
Standards hat gezeigt, dass eine Absenkung mit
einer Transparenz dariiber einhergehen muss,
welche Leistungen hierdurch nicht mehr erbracht
werden konnen. Des Weiteren ist es erforderlich,
die Perspektive der Jugendlichen einzunehmen
und so eine Fortsetzung der Hilfen auch liber das
18. Lebensjahr hinaus zu ermdglichen.
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Mindestlohn-Verordnung fiir die
Mitarbeitenden in den Erziehungshilfen

Im Rahmen der Einfiihrung des gesetzlichen
Mindestlohns treten wenigstens drei Problem-
bereiche in den Erziehungshilfen auf. Zum ei-
nen ist es familienanalogen Wohnformen nicht
maglich, die Arbeitszeiten aufgrund der Beson-
derheiten des Arbeitsfeldes und der nicht vor-
zunehmenden Trennung zwischen privaten und
beruflichen Lebensbereichen zu dokumentieren.
In Einrichtungen, in denen gesonderte Nacht-
dienste eingesetzt werden, kann ebenfalls das
Mindestlohngesetz nicht eingehalten werden.
Der Bundestagsabgeordnete sagte zu sich dafiir
einzusetzen, dass hier Abhilfe geschaffen wird.
Ein Weg ist eventuell eine entsprechende Verord-
nung dazu auf den Weg zu bringen.

Kinderrechte in die Verfassung

Im Kontext der Diskussion um die Einfiihrung
von Kinderrechten in die Verfassung ist dieses
aus Sicht der SPD-Bundestagsfraktion notwen-
dig. Da dieses Vorhaben jedoch nicht im Koali-
tionsvertrag steht und die Unionsfraktion im
Wesentlichen Kinderrechte als Menschenrechte
ansieht, die nicht einer expliziten Verankerung
bediirfen, schatzt Fritz Felgentreu die Umsetzung
und Aufnahme in die Verfassung als kritisch ein.
In diesem Kontext wurde in der Diskussion der
Standpunkt deutlich, dass die Herabsetzung des
Wahlalters nicht unbedingt eine Vervollstandi-
gung der Kinderrechte bedeutet. Das Wahlalter
allein muss sich laut Einschatzung des Bundes-
tagsabgeordneten passend zu anderen Berei-
chen - wie beispielsweise der Strafmiindigkeit
- gestalten. Wesentlich ist es, im Kontext von
Kinderrechten auch den Aspekt der familien-
politischen Leistungen in den Blick zu nehmen.
Fritz Felgentreu beschreibt, dass es ihm darauf
ankommt, familienpolitische Leistungen weniger
als individuelle Férderung zu begreifen, sondern
strukturelle Forderungen hiermit anzustreben.
Nur so kann seiner Meinung nach der doppelten
Kinderarmut begegnet werden: zum einen, dass

in Deutschland Kinder mit dem Existenzmini-
mum zurechtkommen miissen, und zum anderen,
dass wenige Kinder geboren werden. a

Dr. Bjérn Hagen w2
Geschiftsfiinrer, EREV |
Fliiggestr. 21

30161 Hannover
b.hagen@erev.de

Foto: Gabi Huckelmann | Pixelio.de
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Gerhard Wegners Artikel »Vermittlung von Werten in komplexen
Organisationen« in der Evangelischen Jugendhilfe 2/2015 in der

Diskussion

Wilfried Knorr, Peiting / Gerhard Wegner, Hannover

Sehr geehrter Herr Professor Wegner,

vielen Dank fiir Ihr Nachdenken Gber Redukti-
on von Komplexitdt und das Sich-Einkniipfen in
eine groBere Geschichte. Ich bin mit vielem sehr
einverstanden und vertrete es auf verschiedenen
Ebenen mit; aber ich widerspreche lhnen erneut
bei dem »Slogan«. lhre friihere Fassung »Diakonie
- hier wird jedem auf jeden Fall geholfen« ist nun
verschlimmbessert zu »Diakonie ist Hilfe - bedin-
gungslos«. Es stimmen beide Satze nicht nur ein
bisschen nicht, sondern beide Satze stimmen
gar nicht. Schon der Begriff der »Hilfe« setzt ein
Gefalle voraus: Einer hilft, einer bekommt Hilfe.
In vielen unserer Arbeitsbezlige wiirden uns Hil-
feberechtigte weglaufen, wenn sie das Gefalle
spiiren. Da geht's eher um Angenommensein, Be-
gleitung, Zuhdren, Aushalten. Es wird keinesfalls
jeder und jedem geholfen, sondern denen, die das
wollen - sonst klingt das sehr schnell nach »ich
werd” Dir schon helfen!...«

Bedingungslose Hilfe ist fachlich vermutlich
einfach falsch. Wenn in einer Wohnungslo-
senunterkunft ein Mann eine Mitarbeiterin
vergewaltigt, wird ihm dort nicht mehr bedin-
gungslos geholfen. Und da ist dann auch kein
»schlechtes Gewissen« (was im Ubrigen theolo-
gisch wie padagogisch noch nie ein guter Anreiz
fiir anstindiges Verhalten danach war!) - son-
dern fachliche Notwendigkeit, die Hilfe vor Ort
zu beenden.

Wenn wir die Reduktion so hinbekommen, dass
der Slogan stimmt, ist es gut, sinnvoll und hilf-
reich. Wenn der Slogan aber am Ende des Tages
jedem Mitarbeiter jeden Tag ein schlechtes Ge-
wissen macht, ist er schadlich!

Ich schlage meinerseits vor: »Diakonie ist vor-
behaltlose Annahme.« »Diakonie wendet sich zu
und nicht ab.«

In diesen Satzen ist die Haltung, die Sie mit
Recht einklagen, ebenfalls immanent, aber die
Satze losen KEIN schlechtes Gewissen aus, sie
behalten auch in den kritischen Situationen ihre
Giiltigkeit, sie grenzen nicht aus, aber sie lber-
fordern auch nicht.

Viele GriiBe!

Wilfried Knorr

Direktor
Von-Kahl-StraB3e 4
86971 Peiting- |
Herzogsdgmiihle
E-Mail: wilfried.knorr@
herzogsaegmuehle.de

Lieber Herr Knorr!

Herzlichen Dank!

Freue mich ehrlich tber lhr Mails, auch wenn
(und weil) es kritisch ist. In der Regel hért man
zu eigenen Beitrdgen ja gar nichts.

Zur Sache missten wir sicherlich iiber das strei-
ten, was wir unter Hilfe verstehen. Da gibt es
auch Selbsthilfe, die kein Gefille voraussetzt -
die es aber in meiner Erfahrung in der Diakonie
wenig gibt. Ansonsten aber wende ich mich doch
an ein Krankenhaus, eine Jugendhilfeeinrichtung
etc., weil ich etwas bendtige, was ich selbst nicht
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(mehr) leisten kann. Ich gehe also bewusst von
einem Gefélle aus: Die konnen etwas, was ich
brauche, was ich aber nicht kann. Das eben ist
Hilfe - oder Unterstiitzung oder sonst etwas. Da-
rin liegt doch kein Problem - oder habe ich Sie da
falsch verstanden? Und ich gucke dann auch, wo
ich die beste Hilfe kriege. Usw.

Und ehrlich gesagt: Annahme usw. suche ich da
gar nicht. Sondern eben kompetenten Rat. An-
nahme und Zuwendung nur so weit, wie es zur
Lsung meines Problems hilfreich ist. Manchmal
- selten - kann es dann ja gut sein, dass mich
jemand in den Arm nimmt - aber in Regel: Blof
nicht! Und natiirlich soll auch nur dort geholfen
werden, wo ich das wirklich will. Dariiber hin-
aus gilt: Bitte bloB nicht helfen - es ist so schon
schlimm genug! Das ist die Frage nach der Pro-
fessionalitat des Helfens - aber eben des Helfens.
Und was das schlechte Gewissen anbetrifft:
Wenn ein Sozialarbeiter auf eine konkrete Bit-
te nur schlecht hilft, soll er ruhig ein schlechtes
Gewissen haben. Wenn er aber klug hilft, kann er
sogar stolz und gliicklich sein. »Bedingungslose
Annahme« usw. ist jedoch prinzipiell nie wirklich
einzulosen, das Uberfordert uns alle total (Man
kann nicht jeden lieben!). Wer das zum Grund-
satz macht, etabliert m. E. die Dauerdepression.
Bedingungslose Annahme gibt es nur von Gott.
Und das ist auch gut so.

Und die Sache mit dem Vergewaltiger: Klar muss
dem Mann weiterhin geholfen werden - was
denn sonst? Aber eben auf einem anderen Wege
als bisher. Vielleicht dann im Knast.

Verstehen wir uns so besser? Oder liege ich vollig
daneben?

Herzlichen GruB3
Ihr Gerhard Wegner

Prof. Dr. Gerhard Wegner
Direktor des Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der EKD
Arnswaldtstr. 6

30159 Hannover
Gerhard.Wegner@si-ekd.de
www.si-ekd.de

Lieber Herr Wegner,

das ist natiirlich ein erlaubter Blickwinkel - aber
trotzdem nur teilweise meiner. Das Krankenhaus-
Beispiel stimmt ... aber genau da ist es am UN-
WICHTIGSTEN, ob das Krankenhaus ein Diakonie-
Krankenhaus ist oder vom Bayerischen Roten
Kreuz oder von den Paracelsus Kliniken betrieben
wird. Die Hilfe dort muss professionell sein, nicht
diakonisch.

In der Jugendhilfe stimmt’s schon nicht mehr.
Der Jugendliche kommt in den seltensten Fillen
her, weil er meint Hilfe zu brauchen und noch
seltener, weil er glauben wiirde, die Mitarbei-
tenden kdnnten helfen. In der Regel erhoffen
allenfalls die Eltern und die Fachleute aus dem
Jugendamt Hilfe. Der Jugendliche in der Wohn-
gruppe braucht die vorbehaltlose Annahme; er
braucht das: »Ja du darfst da sein, so wie du bist,
mit allem, was du mitbringst, du musst keine
Vorleistungen erbringen, weil Gott Dich in dieses
Leben rief und dich mit unverduBerlicher Wiirde
ausgestattet hatl« Und genau diese Haltung ist
Diakonie, sie darf Mitarbeitende nicht liberfor-
dern. Das ist noch nicht padagogischer Hilfepro-
zess und noch nicht Hilfeplan, sondern das ist
das Proprium der Diakonie. Deshalb spreche ich
von vorbehaltloser Annahme.

Und noch einen Satz zum Vergewaltiger: Ich bin
vollig bei lhnen, ihm muss weiter geholfen wer-
den - nur eben NICHT in der diakonischen Ein-
richtung, in der er libergriffig wurde. Deshalb gilt
da eben NICHT, »Diakonie ist, wo bedingungslos
geholfen wird, und wo nicht bedingungslos ge-
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holfen wird, ist es nicht Diakonie«. Sondern es
ist da Diakonie, wo man im Tater auch das Op-
fer sieht, wo man das Bild anschaut, zu dem hin
der Tater noch wachsen kdnnen wird — und dann
NICHT versucht zu helfen ...

SchlieBlich: Das schlechte Gewissen soll ein
Sozialarbeiter haben, wenn er unprofessionell
hilft - einverstanden, und kein Gegenargument
zu meiner These. Denn ich glaube, dass lhre For-
mulierung »Wir helfen jedem« oder »Diakonie
ist bedingungslose Hilfe« bereits ein schlechtes
Gewissen aus einer damit zwangslaufig resultie-
renden Uberforderung macht. Dieses schlechte
Gewissen ist slogan-immanent, nicht Folge von
unprofessionellem Handeln. Und deshalb halte
ich den Slogan fiir verbesserungswiirdig.

Viele GriiBe!
Wilfried Knorr

Lieber Herr Knorr!

Das ist ja echt klasse: Krankenhduser sind also
keine Diakonie! Das muss ich den Kollegen dort
mal erzéhlen. Altenpflege auch nicht? Eingliede-
rungshilfe? Fliichtlingshilfe? Usw. Und dass der
Jugendliche nicht kommt, weil er glaubt Hilfe
zu brauchen, will ich gern glauben. Aber das ist
dann doch wohl gerade das Problem - oder? Und
genau deswegen braucht es die Annahme - da-
mit Uberhaupt eigenstdndiges Leben mdglich
wird. Ob das nun aber wirklich bedingungslos
sein kann? |hr Vergewaltiger-Beispiel spricht ja
wiederum genau dagegen. Es gibt schon MafBsta-
be und Normen. Und dazu gehdrt sicherlich, dass
jede und jede ihre Wiirde hat usw.

Ich denke, wie gesagt: Vorbehaltlose Annahme
ist das, was Gott uns schenkt, weil wir uns das
letztlich nicht gegenseitig schenken kénnen und
wovon die ganze Kirche lebt. Jeder Gottesdienst
feiert diese Annahme; in der »Gemeinde« sollte
ein Abschein davon erfahrbar sein. Und Diakonie
ist dann der Teil der Kirche, der aus dieser um-
fassenden Annahmeerfahrung Konsequenzen fiir

die zieht, die Unterstiitzung brauchen, um leben
zu konnen.

GruB

GW

Lieber Herr Wegner,

es macht schon etwas weniger Spal ....

Ich hatte NICHT gesagt, Krankenhaduser seien kei-
ne Diakonie. Ich erwarte eigentlich schon, dass Sie
versuchen zu verstehen, wie argumentiert wird.
Ausgangspunkt war der streitige »Hilfe«-Begriff,
und Sie argumentierten, dass man ja deswegen
in ein Krankenhaus ginge, weil man Hilfe bend-
tigte. Ich sagte daraufhin, dass man (jedenfalls
in aller Regel) das Krankenhaus im Krankheitsfall
nicht danach aussucht, ob Diakonie oder Rotes
Kreuz drauf steht — weil die Hilfe, um die es geht
(ndmlich die medizinische) in ihrer Qualitit eben
nicht vom Trager, sondern vom Know-how der
Arzte und Krankenschwestern abhingt und des-
halb die Kategorie »Hilfe im Krankenhaus« nicht
zwingend diakonisch sein muss. Vereinfacht:
Gebrochenes Bein braucht Réntgen, Ausrichten,
Schiene, Gips, Kriicke. Nehme ich gern auch von
den barmherzigen Schwestern der Caritas oder
von Paracelsus. Streitig ist also NICHT, ob Kran-
kenh&user Diakonie sein konnen oder nicht, son-
dern ob der Slogan »Diakonie ist bedingungslose
Hilfe« stimmig ist und mit dem Hilfegefalle Arzt-
Patient begriindet werden kann.

Was bitte meinen Sie mit dem Satz »Altenhilfe
auch nicht? Eingliederungshilfe? Fliichtlingshil-
fe?«

Wir betreiben in Herzogsdgmiihle Altenhilfe, Ein-
gliederungshilfe, Wohnungslosenhilfe, Flicht-
lingshilfe, Hilfe fiir Suchtkranke, fiir psychisch
Kranke, Jugendhilfe, Kinderhilfe, wir bilden in 41
Berufen aus, wir haben 23 Werkstattgruppen, wir
haben Hilfe fiir schwerst mehrfach Behinderte -
aber wir kdmen dennoch (oder grad deswegen)
nicht auf die Idee, zu behaupten: »Herzogsag-
miihle - hier wird jedem geholfen«. Mit dem Slo-
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gan »Herzogsagmiihle - bedingungslose Hilfe«
wiirde ich keine Zustimmung in der Leitungskon-
ferenz bekommen, und »an der Basis« auch nicht.
Vorbehaltlose Annahme ist natiirlich (da haben
Sie vollig recht) ebenfalls ein nie zu hundert Pro-
zent erreichbares Ziel. Aber genau so, wie Sie
schreiben: es muss von der vorbehaltlosen An-
nahme, die wir durch Gott erfahren, eben mdg-
lichst viel bis Alles wieder hineinstrahlen in die
Wirklichkeit, die wir gestalten. Deswegen stim-
me ich dem zweiten Absatz |hrer letzten Mail zu.
»Vorbehaltlose Annahme« ist etwas anderes als
»bedingungslose Hilfe«, darum ging und geht es
mir.

Sie missen das ja nicht teilen und sich zu eigen
machen. Kein Problem.

Viele GriiBe
Wilfried Knorr

Lieber Herr Knorr!

Tut mir leid, wenn ich das mit dem Krankenhaus
liberzogen habe. Es wurde nicht deutlich, dass
ich da etwas ironisierte. Aber ganz verstehe ich
ihr Argument immer noch nicht: Was meinen Sie
denn mit der Alternative professionell vs. diako-
nisch? Das haben sie doch geschrieben: Wenn es
professionell ist, ist es nicht diakonisch. Und zie-
hen dieses Argument nun noch weiter aus. Wie
soll ich das denn verstehen? Und vor allem: Nicht
nur im Krankenhaus - in allen sozialen Dienst-
leistungen - auch bei lhnen — muss es doch um
Qualitdt gehen - oder was sonst? Oder meinen
Sie, dass in Diakonie zu der professionellen Ta-
tigkeit - die ja doch wohl immer sein muss (?)
- immer noch etwas hinzukommt - eben be-
dingungslose Annahme? Ist das ihr Verstandnis?
Dann ware zu fragen, ob das wirklich ein Spezi-
fikum sein kann - ich wiirde das fiir eine ganz
groBe Uberforderung halten (man kann unmég-
lich jeden »lieben« und aus meiner Sicht wére das
auch gar nicht gut). Aber das sagte ich ja schon.
Und (begrenzte) »Annahmec als Funktion profes-
sioneller Tatigkeit — man kann sicherlich keinem

Jugendlichen »helfen«, wenn der nicht merkt,
dass der Sozialarbeiter ihn »mag« - gibt es doch
auch auBerhalb der Diakonie.

Ich wiirde ihnen ja zustimmen, dass christlich
da etwas »Bedingungsloses« sein sollte. Aber
ich wiirde das eben nicht im einzelnen Akt der
Kolleginnen und Kollegen festmachen wollen,
sondern eher organisatorisch oder institutionell:
Wenn Sie irgendwie Hilfe brauchen: Hier kriegen
Sie sie unabhangig von allen Vorleistungen - i. S.
des barmherzigen Samariters oder des Gleichnis-
ses vom groBBen Weltgericht, wo ja auch nur vom
konkreten Tun und nie von der Annahme gespro-
chen wird.

Natiirlich kann Hilfe missverstanden werden i. S.
der Stiftung von Abhangigkeit und nicht der Frei-
setzung von Autonomie. Wenn Sie das meinen,
kann ich ihnen nur zustimmen. Aber das ware
denn doch eine echte Fehldeutung. Und we-
gen einer solchen Fehldeutung wiirde ich nicht
diesen alltaglich Gberall gebrauchlichen Begriff
aufgeben. Wahrscheinlich missten wir mal beide
operationalisieren, was wir jeweils mit Hilfe bzw.
Annahme genau meinen. Dann kdnnte sich der
vermeintliche Gegensatz auch aufldsen.

lhr
GW

Lieber Herr Wegner,

nein, ich habe keine (falsche) Alternative pro-
fessionell vs. diakonisch aufgemacht. Ich hatte
versucht zu sagen: Ein Patient mit einem Bein-
bruch erwartet medizinisch professionelle Hilfe.
Diese ist nur deswegen, weil sie professionell
ist, noch nicht diakonisch (und ich finde, MUSS
in einem Krankenhaus auch nicht sein, da sind
die Prioritdten aus meiner Sicht eben anders als
in begleitenden Hilfefeldern wie der Pflege, der
Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe, der Woh-
nungslosenhilfe etc.).

Ich finde wie Sie: Uberall wo Diakonie draufsteht,
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muss fachlich erstklassige Arbeit (Qualitit) drin
sein. Das ist eine notwendige, aber noch nicht
hinreichende Bedingung; professionelle Hilfe
wird zur diakonischen professionellen Hilfe erst
durch den Riickbezug auf die Wiirde des Men-
schen, die aus seiner Gottesebenbildlichkeit her-
rihrt.

Beispiele: In der Jugendhilfe geht es nicht nur
darum, dass Fritz regelmaBig in die Schule geht
und nett zu seinem Lehrer ist, seine Freizeit or-
dentlich verbringt, niemanden beklaut etc. -
sondern es geht auch darum, ob er sich fiir eine
Verhiitungspanne hélt oder nach dem Tod nur
Verwesung erwartet. Wenn niemand ihn in die
groBe Erzahlung von Gottes Liebe zu den Men-
schen hineinnimmt, verarmt Pddagogik.

In der Suchtkrankenhilfe der Diakonie geht es
nicht nur um Abstinenz, sondern um Sehnsucht.
In der Altenhilfe der Diakonie geht es nicht nur
um satt und sauber, sondern um Trauerarbeit,
Sterbebegleitung. In der Wohnungslosenhilfe
und Eingliederungshilfe geht es nicht nur um
Wohnung und Arbeit, sondern um Beheimatung.
Die fachliche Erstklassigkeit muss erganzt wer-
den durch eine spirituelle Komponente, dann
wird der Hilfeprozess diakonisch.

Der Unterschied zwischen »vorbehaltloser An-
nahme« und »hier wird jedem bedingungslos ge-
holfen« ist aus meiner Sicht wie folgt gegeben:
»Vorbehaltlose Annahme« meint die HALTUNG,
auf die hin eine Organisation Mitarbeitende ver-
pflichtet (und die sie wiederum selbst als Organi-
sation gegeniiber Mitarbeitenden zeigen muss!).
Die Haltung der vorbehaltlosen Annahme bedeu-
tet, dass wir VOR der Einleitung des Hilfepro-
zesses in der Achtung der Wiirde des Menschen
bleiben und unsere Strukturen, unsere Prozesse
so gestalten, dass Menschen sich angenommen
fiihlen kdnnen. Das tun wir NICHT nur als Sozial-
arbeiter, die empathisch zueinander sind, sondern
als Christen in der Nachfolge Christi. So verstehe
ich meine Arbeit. Auch mit dieser Haltung kann
ich NICHT jedem bedingungslos helfen. Denn der

Helferprozess wird vom Hilfeberechtigten selbst
wesentlich mitgestaltet, er ist Akteur und nicht
nur Empfanger von Hilfe. Er bestimmt und wird
nicht nur bestimmt. Er setzt Ziele und nicht ich
fiir ihn. Hilfe ist der Prozess NACH der Ankunft
des Menschen in der diakonischen Einrichtung,
vorbehaltlose Annahme ist die Haltung VOR der
Ankunft des Menschen in der diakonischen Ein-
richtung.

Es geht um die »Augenhdhe« im Hilfeprozess, die
durch den Slogan »Bedingungslose Hilfe« nicht
abgebildet wird und die dann auch nicht einge-
[6st wird - denn wir helfen eben NICHT jedem
bedingungslos.

Sie vermuten, dass vorbehaltlose Annahme eine
Uberforderung sei — aber sie ist es viel weniger
als das Postulat der bedingungslosen Hilfe. Dass
wir nicht jeden »lieben« (davon rede ich iibri-
gens nicht, ich spreche von annehmen!) kdnnen,
stimmt - aber dass wir aus dieser Erkenntnis ab-
leiten, dass wir das gar nicht erst versuchen soll-
ten, weil es eh lberfordert, stimmt NICHT.

Ich erzdhle Ihnen zum Schluss eine wahre Anek-
dote: In unserem Ort lebte ein Mann, der nach
Sucht und Psychose und forensischer Unterbrin-
gung zu uns kam, ziemlich abgestiirzt war und
sich langsam als Helfer in der Metzgerei und spa-
ter als Busfahrer wieder ins Leben und Arbeiten
fand. Er wurde von seiner Schwester entdeckt,
die 32 Jahre lang den Kontakt zu ihm verloren
hatte und die sehr wohlhabend ist. Sie meinte,
ihm helfen zu missen - was er aber gar nicht
wollte. Sie wollte bedingungslos helfen. Aber
er wollte das nicht von ihr. Was ihm gut getan
hdtte, ware vorbehaltlose Annahme durch die
Schwester gewesen: Ja du darfst so sein, herun-
tergekommen, krank, arm, und Du bist deswegen
keine Schande fiir die Familie. Das sagte sie ihm
aber nicht. Ihre Botschaft war: Mein Geld und ich
helfen Dir da heraus.

Bei einem Gesprach in unserem Restaurant sal3
ich mit Bruder und Schwester und Sozialarbei-
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terin zusammen. Die reiche feine Dame sagte
zu mir: »Wissen Sie, Herr Knorr, ich muss Ihnen
schon sagen, wenn ich meinem Bruder irgendwo
auf der StraBe begegnet ware, ohne zu wissen,
wer er ist, hatte ich schon die StraBenseite ge-
wechseltl« und in mir machte es ZACK ... genau
DAS ist Herzogsdagmiihle: Hier wechselt NIE-
MAND wegen irgendeinem anderen Menschen
die StraBenseite. Hier ist der Bruder vorbehalt-
los angenommen worden, und zwar mehr noch
durch die anderen Hilfeberechtigten als durch
die Mitarbeitenden. Das ist Diakonie!

Viele GriiBe
Wilfried Knorr

Lieber Herr Knorr!

Was soll ich noch sagen? So verschieden sind
wir gar nicht. Natirlich stimme ich lhnen zu,
dass die spirituelle Komponente als Angebot und
Hintergrund unabdingbar dazugehdrt. Der Witz
in meiner Definition ist nur, dass das in der be-
dingungslosen Hilfe schon strukturell drinsteckt
(drinstecken soll). Menschen konnen zur Diako-
nie kommen, egal wie und wann und wer auch
immer und man lasst sie dort in ihrer Not nicht
allein. Darauf kann sich jeder und jede verlassen.
Und das ist durchaus ein Unterschied zu dem,
was sonst in der »Welt« oder auf den »Markten«
geschieht. In dieser Haltung materialisiert sich
fiir mich die Christusnachfolge als Diakonie. Eine
ganz groBBe Offenheit. Und darin wére ja Annah-
me auch schon drin. Das spezifisch Christliche ist
ja eben - und da stimmen wir lberein - das Be-
dingungslose, Umfassende, Grenzenlose.

Und dariiber hinaus kann es dann sein, dass sich
jemand auch in die groBe Geschichte einklinkt,
wie Sie schreiben. Das ist dann toll. Aber aus
meiner Sicht muss das nicht sein, damit Diako-
nie gelingt. Der Atheist kann durchaus Atheist
bleiben - ihm wird in der Diakonie dennoch ge-
holfen. Da wiirden Sie auch nicht widersprechen,
denke ich. Und vielleicht wiirden wir beide ja sa-
gen: Gerade daran, dass das moglich ist, erkennt

man die christliche Diakonie (im Unterschied z. B.
zur christlichen Mission). Fiir Sie wire das dann
bedingungslose Annahme - flir mich eben bedin-
gungslose Hilfe.

Und so kann man ja vielleicht tatsachlich sagen,
wie Sie schreiben: Annahme ist die Haltung -
und Hilfe dann die konkrete Praxis. Wobei ich das
aber nicht zeitlich und rdumlich trennen wiirde
- vor oder nach der Ankunft in der Diakonie. Und
dass tatsdchliche Hilfe immer Koproduktion ist,
sehe ich natiirlich auch so. Der, der Hilfe sucht,
bestimmt mdglichst, was er braucht. Klar! Aber
er braucht eben etwas, was er sich nicht einfach
allein besorgen kann. Darauf kommt es doch an.
Sonst kdme er nicht in die Diakonie. Und wenn
er nun primar »Annahmex braucht, sollte er viel-
leicht denn doch eher Anschluss an eine »Ge-
meinschaft« suchen, an eine Kirchengemeinde
oder so. Dort kann er das, hoffentlich, erfahren.

Schon ist ihr Beispiel. Aber kann man das nicht
auch so lesen: Die Dame begriindet ja ihre Hilfs-
bereitschaft aus ihrer Zugehdrigkeit zur Familie
und wechselt deswegen eben nicht die StraBe.
Gleichzeitig ist sie ehrlich, was ihren Ekel an-
betrifft (was Sie aber irgendwie nicht akzeptie-
ren kdnnen, da Sie auf Annahme gebucht sind.
Das finde ich irritierend, weil aus meiner Sicht
zu moralisierend.) Sie nimmt ihren Bruder also
als Bruder wahr (!1) - aber toleriert nicht dessen
Verwahrlosung. Ist das so falsch? Mich erinnert
das sehr an Alkoholikergeschichten in meiner
alten Kirchengemeinde. Da half Verstéandnis und
Annahme gerade nicht, sondern eine klare Hal-
tung: Du kannst immer wiederkommen - aber
nur, wenn du trocken bist. Die wirkliche Hilfe war
genau die Verweigerung von Hilfe. Und das war
fiir die Angehdrigen ganz hart. Aber vielleicht
tiberziehe ich die Geschichte jetzt auch.

Soweit.
Ihr
Gerhard Wegner

Vielen Dank,
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wir kommen in die Phase, wo wir den Austausch
zum Ende bringen kdnnen. lhre Interpretation
der Geschichte ist liberhaupt nicht kontrdr zu
meiner. Ich akzeptiere namlich den ehrlichen
Ekel der Dame, wir sind weiter miteinander »ver-
bandelt«, wir sind sogar im Testament der Dame
bedacht. Ich bin auf Annahme gebucht und freue
mich wie ein Schneekdnig lber die Solidaritét
der Betroffenen untereinander in unserem Dorf
- niemand wechselt die StraBenseite. Und seit
26 Jahren arbeite ich hier; jedes Jahr wird beim
Dorffest ein Fass Bier angestochen, Blasmusi
spielt, die Feuerwehr grillt, und ca. 2000 Gaste
bevélkern den Dorfplatz. Seit 26 Jahren gab es
nicht EINE Dorffestschldgerei! Das Oktoberfest
ist noch keine halbe Stunde in Betrieb, da sitzen
die ersten mit Platzwunde beim Roten Kreuz ...
Die Solidaritdt der Menschen, die unabhingig
davon, dass sie aus schwierigsten Jugendhilfesi-
tuationen kommen, im Rollstuhl sitzen, psycho-
tisch sind oder Stimmen horen, geistig behindert
sind oder wohnungslos waren, die beeindruckt
mich, weil ich auf Annahme gebucht bin ... Sehr
hiibsch, oder?

Viele GriiBe
Wilfried Knorr

Ja wunderbar! Mit diesem Idyll sollten wir den
Dialog beenden. Obwohl ich mich ja als beken-
nenden Oktoberfest-Fan outen muss!

lhr GW

Foto: XXX

nmEREV

FACHTAG 2016-27

nVater ticken
anders ...7l«

Vater und Partnerschaft
in den Einrichtungen

06./07. Juni 2016
in Hannover
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Aren

Gesetzentwurf zur Versorgung

EREV

Bundesfachverband

unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in Deutschland

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
lingen (UMF) ist in den vergangenen zwdlf Monaten
sowohl in vielen Kommunen, in den Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe als auch in der Politik
zu einem wichtigen Thema geworden. Insbesondere
wird im Augenblick die Frage thematisiert, wie eine
Verteilung der Jugendlichen iiber das Bundesgebiet zu
organisieren ist. Als Einrichtung/Mitarbeitende in der
Versorgung der jungen Menschen ist es uns wichtig,
dass auch zukiinftig eine gute Versorgung im Rahmen
der Jugendhilfe stattfindet und die Lebenssituation
der jungen Fliichtlinge im Blick behalten wird. Wir
mochten Sie daher bitten, sich als politische Vertre-
terinnen und Vertreter in den anstehenden Beratun-
gen zum Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und
Jugendlicher fiir eine Gleichbehandlung aller Kinder
und Jugendlichen und eine Starkung der Rechte der
UMF einzusetzen.

Kindeswohl gewahrleisten

Zentraler MafBstab im Umgang mit unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen ist fiir uns das Kindes-
wohl - sowohl rechtlich als auch in unserer taglichen
Arbeit. Kindeswohl ist fiir uns mehr als der Ausschluss
einer moglichen Gefahrdung, Kindeswohl bedeutet die
Beriicksichtigung der Interessen und Willensbekun-
dungen der jungen Menschen. Alle Entscheidungen,
die die Situation der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge betreffen, auch die Verteilungsentschei-
dung, sollte das Kindeswohl umfassend beriicksichti-
gen. Nur durch konsequenten Einbezug der Kinder auf
der Flucht und im Exil kann der Gefahr des schutzlosen
+Abtauchens” (Stichwort: StraBenkinder) der jungen
Heranwachsenden infolge fehlender Erklarung und
unzureichender Anhérung entgegengewirkt werden.

Rechtsschutz sicherstellen

Im Rahmen der geplanten Umverteilung halten wir es
fiir essentiell, die Moglichkeiten zur Beteiligung, Ver-
tretung und des Rechtsschutzes fiir die unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlinge zu starken. Nur wenn es
gelingt die neu einreisenden jungen Menschen von der

Verteilung zu lberzeugen, wird das geplante Vorha-
ben erfolgreich sein. In dem vom Kabinett beschlos-
senen Gesetzentwurf sind die genannten Rechte nur
rudimentdr ausgestaltet. Uns erscheint es notwendig,
insbesondere die rechtliche Vertretung durch einen
Vormund von Anfang an zu etablieren, um ein gerech-
tes Verfahren gewahrleisten zu konnen. Gerade in den
wenigen Tagen der vorldufigen Inobhutnahme geht
es um weitreichende Entscheidungen fiir den jungen
Menschen, die im Nachhinein nur schwer korrigiert
werden kénnen.

Kompetenzen vor Ort bereithalten

Fiir eine gute Unterbringung und Versorgung sind
qualitative Standards und geeignete Strukturen von
zentraler Bedeutung. Die Erfahrungen in der Praxis
zeigen, dass eine Aufnahme und Unterbringung von
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen dann gut
gelingt, wenn die notwendigen Kompetenzen zur
Verfligung stehen. Dazu zdhlen insbesondere gute
Kenntnisse des Asyl- und Aufenthaltsrechts seitens
der Vormiinder, der Zugang zu spezialisierten Ange-
boten der Gesundheitsversorgung und die Méglichkeit
von Beginn an einen Schulzugang in Regelschulen zu
ermdglichen. Da diese Infrastruktur bei weitem nicht
tberall zur Verfiigung steht, empfehlen wir fiir die
(vorlaufigen) Inobhutnahmen Zustindigkeitskonzen-
trationen zu schaffen, ohne bereits geschaffene Ver-
sorgungssysteme zu gefahrden, um eine bestmdgliche
Aufnahme fiir die Jugendlichen erreichen zu kdnnen
- und die beteiligten Amter nicht zu tiberfordern und
die Folgen von veranderten Regelungen der drtlichen
Zustédndigkeit genau in Bezug auf Fallkonstellationen
zu priifen.

Jugendhilfestandards als MaBstab

Die Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen erfordert gegenwartig
groBe Anstrengungen seitens der Kommunen und
Tréager der Jugendhilfe. In vielen Kommunen werden
in erheblichem Umfang Kapazitdten geschaffen, um
diese jungen Fliichtlinge angemessen zu versorgen.
In vielen Stadten greifen aber auch provisorische
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Ubergangsldsungen um sich und sind dabei sich zu
etablieren. Es ist unbestritten, dass kurzfristige An-
derungen kurzfristiger Losungen bediirfen. Dennoch
miissen so schnell wie mdglich die neu geschaffenen
Angebote an die rechtlichen und fachlichen Standards
der Jugendhilfe herangefiihrt werden.

1. Normalisierung: Alle provisorischen Unterbrin-
gungen miissen schrittweise an die Standards der
Jugendhilfe herangefiihrt werden. Notwendige
Vorschriften fiir den Betrieb von Jugendhilfeein-
richtungen, die Eignung des Personals, den Kinder-
schutz und die Erbringung von Jugendhilfeleistun-
gen miissen eingehalten werden.

2. Keine doppelten Standards: Der Versuch, unbeglei-
tete minderjdhrige Fliichtlinge zu einer Personen-
gruppe mit geringeren Hilfebedarfen zu erklaren,
ist keine nachhaltige Losung fiir die Kommunen.
Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge sind eine
sehr heterogene Personengruppe mit sehr unter-
schiedlichen Bedarfen. Deswegen muss es auch
fiir diese Personengruppe flexible, bedarfsgerechte
und tiber die Minderjahrigkeit hinausgehende An-
gebote geben, die im Einzelfall entschieden werden.
Die groBe Starke der Kinder- und Jugendhilfe, ver-
schiedene passende Angebote zur Unterstiitzung
von jungen Menschen unabhéngig von deren Her-
kunft vorzuhalten, muss auch zukiinftig Grundlage
unserer Arbeit sein.

3. Dauerhafte Losungen: Alle unbegleiteten Minder-
jahrigen, die bis zum Jahresende ankommen, blei-
ben dauerhaft an dem Ort der Inobhutnahme - es
sei denn, dass es landesinterne Verteilverfahren
gibt. Das Gesetz zur bundesweiten Umverteilung
tritt friihestens am 1. Januar 2016 in Kraft und be-
riicksichtigt nur die ab Inkrafttreten des Gesetzes
neu ankommenden unbegleiteten Minderjahrigen.
Das heiBt, dass dauerhafte Losungen fiir die bis
zum Jahresende 2015 ankommenden UMF in den
jeweiligen aufnehmenden Landern und Kommunen
gefunden werden miissen.

Es gilt, die mit den jungen Fliichtlingen verbundenen
Potenziale sowie die Chancen zu sehen, die in der Zu-
wanderung liegen. Den jungen Fliichtlingen, die in der
Bundesrepublik eine neue Zukunft suchen, sollte auch
aufgrund des demografischen Wandels eine schuli-
sche und berufliche Perspektive fiir einen dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland geboten werden. In diesem
Feld besteht erheblicher Handlungsbedarf.

Fiir weiteren Austausch stehen wir als Einrichtung / als
Mitarbeitende, die Fachverbande der Erziehungshilfe
und der Bundesfachverband UMF gerne fiir Sie zur
Verfligung.

Berlin, Hannover, Freiburg
10. September 2015

Bundesverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge e. V. (BumF)

Geschdftsfiihrung

Bundesverband fiir Erziehungshilfe e. V. (AFET)
Vorstand

Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen e. V. (BVKE)

Vorstand

Evangelischer Erziehungsverband e. V. (EREV)
Vorstand

FliiggestraBe 21 ® 30161 Hannover

Telefon: (0511) 39 08 81-16 ¢ E-Mail: info@erev.de ® www.erev.de
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Das Rauhe Haus legt Broschiire zur religions-
und kultursensiblen Arbeit in der Jugendhilfe vor

Unter dem Titel »Lebenswelten entdecken - reli-
gions- und kultursensibel arbeiten in der Jugend-
hilfe« hat das Rauhe Haus eine Broschiire verdf-
fentlicht. Die Publikation verdichtet die aktuellen
Reflexionen und Forschungen zum Thema Religi-
ons- und Kultursensibilitdt in der Sozialen Arbeit
und |adt zur Lektiire und zu fachlichem Mitden-
ken ein. Der konzeptionelle Ansatz des Rauhen
Hauses basiert auf der Uberzeugung, dass es fiir
die Dialogfahigkeit in einer sich multikulturell
entwickelnden Gesellschaft nicht nur wichtig ist
den Glauben anderer zu kennen, sondern auch
sich seiner eigenen Haltungen zu den Themen
Religion und Kultur zu vergewissern. Diese bei-
den Aspekte bilden wichtige Voraussetzungen
fiir einen gelingenden Dialog Uber religidse und
kulturelle Grenzen hinweg. Das Rauhe Haus sieht
im »Lebensglauben« eine hilfreiche Ressource fiir
Jugendliche, die - wie es Alexander Redlich in
seinem Vorwort zur Broschiire betont - in der
ressourcenorientierten Arbeit lange Ubersehen
wurde.

Die Broschiire ist kostenlos erhaltlich unter reli-
gions-kultursensibel@rauheshaus.de.

Diakonie Deutschland: Fachtag zur
Versorgung psychisch belasteter Fliichtlinge

Die Diakonie Deutschland veranstaltet am 26.
Oktober 2015 einen Fachtag zum Thema »Ver-
sorgung psychisch belasteter Fliichtlinge: Wie
kann ein bedarfsgerechtes Angebot entstehen?«
Schidtzungen zufolge ist circa die Halfte aller
nach Deutschland kommenden Fliichtlinge durch
Kriegs- und andere Gewalterfahrungen trau-
matisiert. Ein weit hoherer Anteil diirfte durch
negative Erlebnisse in den Herkunftslandern und
wahrend der Flucht psychisch belastet sein. Die
Bedingungen, unter denen die Fliichtlinge hier
in Deutschland leben, erhdhen oft zusatzlich

den Stress fiir besonders verletzliche Gruppen.
Psychiatrische und psychotherapeutische Hilfen
erreichen diese Menschen teils nur verzdgert,
oft auch gar nicht. Der geplante Fachtag hat
zum Ziel, vorhandene fachliche Ansatze in der
Begleitung und Behandlung psychisch belaste-
ter Flichtlinge darzustellen und insbesondere
zwischen Mitarbeitenden der Gesundheitsver-
sorgung und der Fliichtlingshilfe auszutauschen
sowie Perspektiven fiir Handlungsansatze auszu-
loten, mit denen (diakonische) Akteure vor Ort
unterstiitzt werden kdnnten. Der Fachtag ist eine
Kooperationsveranstaltung des Zentrums Migra-
tion und Soziales und des Zentrums Gesundheit,
Rehabilitation und Pflege. Das Programm finden
Sie unter https://fachinformationen.diakonie-
wissen.de/.

Bundesarbeitsgemeinschaft Traumap3dagogik
veranstaltet Fachtagung in Dornbirn

Die »Bundesarbeitsgemeinschaft Traumapada-
gogik e. V.« veranstaltet vom 19. bis 20. No-
vember 2015 unter dem Titel »Traumap&dagogik
iberwindet Grenzen - Eine sozialpolitische Her-
ausforderung« eine Fachtagung in Dornbirn. Hin-
tergrund ist, dass in der traumapddagogischen
Praxis zunehmend deutlich wird, dass Traumapa-
dagogik ohne eine politische Perspektive nicht
mehr denkbar und nur schwierig umsetzbar ist.
Die »Bundesarbeitsgemeinschaft Traumapédago-
gik e. V.« veranstaltet die Tagung als Plattform
fiir Diskussionen, Weiterentwicklungen und als
Ideenbdrse im deutschsprachigen Vier-Lander-
Eck Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und
Schweiz unter anderem mit dem Ziel der Schaf-
fung eines Netzwerks im deutschsprachigen
Raum fiir padagogische Fachkrafte aus unter-
schiedlichen Arbeitsfeldern, die sich in der Ent-
wicklung traumabezogener Konzepte und einer
entsprechenden Methodik engagieren.

Nzhre Informationen erhalten Sie unter http://
www.bag-traumapaedagogik.de.
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Neue Ausgabe des Forums Jugendarbeit
International: »Kinder- und Jugendhilfe
transnational gestalten«

Das Forum Jugendarbeit International wird alle
zwei Jahre von der Fachstelle fiir Internationa-
le Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
e. V. (IJAB) herausgegeben. Es berichtet und
informiert Uber Arbeits- und Forschungsergeb-
nisse, Konzepte und Erfahrungen aus der inter-
nationalen Jugendarbeit und Jugendpolitik. Die
soeben erschienene Ausgabe der Fachbuchreihe
»Forum Jugendarbeit International« richtet mit
dem Schwerpunktthema »Kinder- und Jugend-
hilfe transnational gestalten« den Fokus auf die
Potenziale der internationalen Jugendarbeit und
des grenziiberschreitenden Voneinanderlernens
fiir die fachliche Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene. Schwerpunktthemen die-
ser Ausgabe sind »Soziale Inklusion und Diversi-
tats, »Auslandserfahrungen und Personlichkeits-
entwicklung«, »Neue Erkenntnisse und Ergebnisse
der Austauschforschung, »Entwicklungen in der
internationalen jugendpolitischen Zusammenar-
beit« sowie »Evaluation und historisches Lernen
im internationalen Austausch«. Ndhere Informa-
tionen finde Sie unter www.ijab.de.

Die Wanderausstellung zur
Integrations- und Netzwerkarbeit: »anders? —
cool l«

Erneut gibt es eine Wanderausstellung unter dem
Titel »anders? - coolls, die im kommenden Jahr
wieder durch die Bundesrepublik tourt. Als ein
Angebot fiir Jugendmigrationsdienste, Schulen
und andere interessierte Einrichtungen begeis-
tert sie bereits seit tber zehn Jahren Jugend-
liche, Fachkrafte und Politik. Fragen sind: Wie
flihlt es sich an, in ein neues Land zu kommen?
Wie erleben Jugendliche kulturelle Verschieden-
heiten? Welche Hirden gilt es zu liberwinden
...? Die Wanderausstellung spiegelt die Sorgen,
Freuden und Hoffnungen von zugewanderten Ju-
gendlichen wider. Zugleich werden die Angebote

und Integrationshilfen der bundesweit rund 430
Jugendmigrationsdienste vorgestellt. Authenti-
sche Fotos und Interviews von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund machen die Ausstellung
lebensnah und lebendig. Elektronische Medi-
en - Spiele, Musik, Filme und andere interaktive
Elemente - sprechen junge Menschen besonders
an. Die Wanderausstellung »anders? - cooll« ist
ein Angebot fiir Jugendmigrationsdienste und
Netzwerkpartner. Sie richtet sich an Jugendliche
und junge Erwachsene, an Padagoginnen und
Padagogen, Politikerinnen und Politiker sowie an
engagierte Biirgerinnen und Biirger. Die Wander-
ausstellung kann kostenfrei zur Netzwerk- und
Offentlichkeitsarbeit gebucht werden. Nahere In-
formation gibt es unter www.anders-cool.de.

Universitdit Mannheim: Jugendliche leiden
unter Kommunikationsstress

Im Auftrag der Landesmedienanstalt Nordrhein-
Westfalen haben Forscherinnen und Forscher der
Universitdt Mannheim 500 Kinder und Jugend-
liche im Alter von acht bis 14 Jahren, aber auch
Eltern befragt. Die Studie sei damit reprisentativ
fir die Handybesitzer dieser Altersgruppe. Sie
ergibt, dass jedes vierte Kind im Alter von acht
bis 14 Jahren die standige Kommunikation per
Smartphone als Stress empfindet. Rund jeden
fiinften Befragten (21 Prozenten) bescheinigt die
Studie eine auffallig starke Handynutzung. So
werde das Handy zum Beispiel standig auf neue
Nachrichten gepriift. Fast jeder Zehnte (acht Pro-
zent) gilt den Forschern zufolge sogar als »sucht-
gefahrdet«. Fast die Halfte gab zu, durch das
Handy etwa von den Hausaufgaben abgelenkt zu
werden (48 Prozent). Jeder Fiinfte gab schulische
Probleme durch seine starke Handy-Nutzung zu
(20 Prozent). Dennoch kénnten viele nicht vom
Handy lassen - auch aus Angst, etwas zu ver-
passen und ausgeschlossen zu werden. »Dies ist
der starkste Erklarungsfaktor fiir unkontrollier-
te, exzessive und risikobetonte Handynutzungg,
erkldrte die Mannheimer Forscherin Karin Knop.
Die Ergebnisse sind zu finden unter www.uni-
mannheim.de im Menii Forschung. Q (ab)
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