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TOP 5.2: Weiterentwicklung der §§ 45 ff. SGB VI

Anderungsantrag der A/B-Linder 4 / : (/ : M

Beschlussvorschlaq:

1. Die JFMK hélt eine grundlegende Priifung der rechtlichen Grundlagen der
Heimaufsicht sowie einer gesetzlichen Weiterentwicklung zur Starkung
der Handlungsmdglichkeiten der Aufsicht nach §§ 45 ff. SGB VIII fur
erforderlich.

2. Die Jugend- und Familienministerkonferenz bittet deshalb die durch
Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehérden (AGJF) vom 18./19. September 2014 eingerichtete
Arbeitsgruppe, bis Ende 2015 zu berichten und Vorschlage zur
Novellierung der §§ 45 ff. SGB VIII vorzulegen. Das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird gebeten in der
Arbeitsgruppe mitzuarbeiten. Die Arbeitsgruppe soll in geeigneter Form
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter unddie
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und die kommunalen
Spitzenverbande beteiligen.

3. Die Arbeitsgruppe soll insbesondere folgende Themenbereiche priifen:

a) Differenzierung der Regelungen fur Kindertageseinrichtungen und
(teil)stationare  Einrichtungen der Erziehungshilfe; Einflihrung
besonderer Bestimmungen fur teilstationdre und stationare

Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung;
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b)

Q)

h)

)

k)

Einfiihrung besonderer Bestimmungen far das
Betriebserlaubnisverfahren und die Begleitung durch den
Uberortlichen Trager bei Einrichtungen, die Unterbringungen mit der

Méglichkeit der Freiheitsentziehung vorsehen;

Definition des Einrichtungsbegriffes;

Verhaltnis von Berufsfreiheit der Einrichtungstrager nach Art. 12 GG
und Schutzauftrag der Heimaufsicht nach § 45 SGB VIII;

Einfuhrung einer Zuverlassigkeits- und Eignungspriifung potentieller

Trager als Voraussetzung fiir eine Erlaubnis;

Uberlegung zur Anpassung von Betriebserlaubnissen an gesetzliche

Anderungen;

Formen einer strukturell verankerten Beteiligung junger Menschen in

der Heimerziehung;

Maoglichkeit der Befristung von Betriebserlaubnissen;

Erweiterung der  Médglichkeiten  von  nicht-anlassbezogenen

Uberprifungen stationérer Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe;

Prazisierung der Definitionen der Kindeswohlgefahrdung in
Einrichtungen unabhangig von dem Begriff der Kindeswohlgefahrdung
nach §1666 BGB;

Weiterentwicklung der Handlungsmdoglichkeiten der Aufsicht bei
festgestellten Mangeln in einer Einrichtung; Veranderung der
Voraussetzungen zur Ricknahme oder zum Widerruf der
Betriebserlaubnis (in gravierenden Fallen Verzicht auf die

Notwendigkeit Auflagen zu erteilen);
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[) Wirksamkeit der regelmaRigen Nachweise der Eignung des Personals

durch den Trager und Mdoglichkeiten zu anlassbezogenen Priifungen;

m) Regelungen zu Einsichtsrechten in Trager- und Einzelfallunterlagen
sowie zur Befragungen von Beschéftigten sowie betroffenen Kindern

und Jugendlichen;

n) Erweiterung des Adressatenkreises von § 47 SGB VIl auf die

zustandigen kommunalen Jugendamter;

0) Konkretisierung der Beratungsaufgaben im Rahmen des
Betriebserlaubnisverfahrens und der Begleitung des Betriebs der

Einrichtungen;

p) Klarung des Verhaltnisses des Betriebserlaubnisverfahrens zu den

Aufgaben der értlichen Trager,;

q) Regelungsbedarf fiur Auslandsmafnahmen im Rahmen von Hilfen zur

Erziehung und Unterbringung;

Abstimmung:

Begriindung:

Die Heimerziehung als Form der Hilfe zur Erziehung hat sich in den 25 Jahren seit
Inkrafttreten des SGB VIl in erheblichem Umfang weiterentwickelt. Neben den
,klassischen® Heimen haben sich Angebote wie beispielsweise familienahnliche
Betreuungsformen, betreutes Einzelwohnen und mobile Betreuung ausgebildet. Die
Heimerziehung hat sich damit auf die Entwicklungen der Gesellschaft sowie die
besonderen Bedirfnislagen von jungen Menschen in der heutigen Zeit eingestellt
und Méglichkeiten fur eine systematische und am Einzelfall orientierte Férderung und

Erziehung eréffnet.

Mit Blick auf diese Entwicklungen stellt sich die Frage, ob die rechtliche Stellung und
die Handlungsmadglichkeiten der Aufsicht nach den §§ 45 ff. SGB VIII (z. B. Auflagen,
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ortliche Prufung, Einsichtsrechte) weiterentwickelt werden missen und ob die
Definition des Einrichtungsbegriffs in ihrer derzeitigen rechtlichen Ausgestaltung noch
zeitgemal ist. Insgesamt ist zu prifen, ob die gesetzlichen Regelungen geeignet
sind, der Aufsicht zum Schutz des Kindeswohls sowohl regelmaRig als auch im
Bedarfsfall eine rasche und direkte Priifung sowie ein Eingreifen zu erméglichen.

Uber eine Weiterentwicklung der §§ 45 ff. SGB VIII — orientiert am Schutzauftrag des
Staates und den realen Gegebenheiten der Tragerlandschaft — bietet sich die
Moglichkeit, der Aufsicht die geeigneten Instrumente an die Hand zu geben, um ihren
Verpflichtungen sowohl zur Beratung und Unterstitzung der Trager als auch zum
Schutz des Kindeswohls der in Einrichtung lebenden Kindern und Jugendlichen

gerecht zu werden.




